VRHOVNI SUD KOSOVA

[Vrhovni sud - odlu¢ujuéi o upravnom sporu - odbijena Zalba uslovi za
dobijanje prava na socijalnu pomo¢ - Pravilnik UNMIK-a 2003/28 - Clan
42 (2) ZUP]

Zalilac se Zalio na odluku Ministarstva za rad i sociajalnu zastitu Departament
za socijalnu zastitu u Pristini, dokazujuci da je gore pomenuti administrativni
autoritet narusio proceduralna pravila, pogresno i nepotpuno je ustanovljeno
¢injenicno stanje i nezakonito je primenjen postojeci zakon.

Centar za socijalni rad Maliseva je odbijo da dodeli socijalnu pomoc¢ zaliocu
zato Sto ona nije ispunila pravne zahteve za socijalnu pomoc.

Vrhovni sud je odlucio da u prvom slucaju autoriteta kao optuzenog je potvrdio
da porodica zalioca nije ispunila pravne kriterije na osnovu kojih bi mu se
dodelila socijalna pomo¢ uz odluku da Zalilac ima odraslu decu koja su
sposobna da rade i vode posao, kao sto se predvidja Uredbom UNMIK-a
2003/28 prema Tabeli za socijalnu pomoé. Prema tome, Vrhovni sud je odlucio
daje zalba zalioca neosnovana.

A.br.1/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Osman
Tmava, predsednik, Mele¢e Behdzeti i Vjosa Nimani-Zuljfiju, ¢lanovi, sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisni¢arem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuZiteljice Hire Duli, iz sela Skara$nik opitina Mali$evo, protiv
reSenja Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Odeljenje socijalne zastite u
Pristini, br.091 od 16.09.2004 god., u predmetu za socijalnu pomo¢, na
zatvorenoj sednici ve¢a odrzanoj 10.03.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA

Odbija se zalba.

Obrazlozenje

Osporenim reSenjem odbija se Zalba tuziteljice protiv reSenja Centra
za socijalni rad u MaliSevu, br.30/415 od 16.09.2004 god., kojim se ne priznaje
pravo na socijalnu pomoc¢, jer tuziteljicina porodica ne predstavlja socijalni
slucaj.

Tuziteljica u tuzbi osporava zakonitost osporenog resenja zbog bitnih
povreda pravila postupka, pogreSnog i nepotpuno utvrdenog c¢injenicnog
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stanja 1 pogre$ne primene materijalnog prava, tvrde¢i da tuziteljica Zivi sa
svoje dve Cerke u teskim ekonomskim uslovima bez ikakvih izvora prihoda.
Predlaze da se tuzba usvojiida se osporeno resenje ponisti.

OptuZeni organ nije odgovorio na tuzbu.

Sud je ocenio zakonitost osporenog resenja, u pravcu navoda u zalbi i nakon
razmatranja spisa predmeta konstatovao:

Tuzbaje neosnovana.

Iz spisa predmeta proizilazi da su upravni organi u obavljenom upravnom
postupku, u slucaju utvrdivanja toga da li tuZziteljica ispunjava uslove
predvidene Pravilnikom UNMIK-a br.2003/28 od 18. Avgusta 2003 god., za
Semu socijalne pomoéi, konstatovali su da porodica tuZiteljice ne predstavlja
slu¢aj koji zahteva socijalnu pomo¢, jer ima sposobne ¢lanove za rad i
ekonomsku delatnost.

Optuzena institucija je, u postupku prema zalbi na osporeno resenje,
prihvatila u potpunosti utvrdeno ¢injeni¢no stanje i pravni stav organa za
utvrdivanje ¢injenica-prvostepenog organa, zbog ¢ega je odbila zalbu i ostavila
na snazi osporeno resenje.

Pravilnik UNMIK-a, br.2003/28 od 18.Avgusta 2003 god., za Semu
socijalne pomo¢i, u ¢lanu 1 odreduje da je ugrozena porodica u socijalnom
aspektu ona porodica koja se izabere za primanje socijalne pomo¢i. U ¢lanu 4
tacka 1 ovaj Pravilnik predvida, da bi se ostvarilo pravo na socijalnu pomo¢, svi
¢lanovi porodice trebaju biti stalni stanovnici Kosova i da ispunjavaju uslove
za kategorizaciju u jednu od narednih kategorija: (a) prva kategorija, koja na
osnovu ¢lana 2 tacka 7 Pravilnika, podrazumeva porodicu u kojoj su svi lanovi
zavisni, odnosno nesposobni za rad i (b) druga kategorija-porodica koja ima
jednog ¢lana sposobnog za rad i najmanje jedno dete ispod 5 god., ili se stara za
jedno siro¢e mlade od 15 god., ili treba biti zavistan u smislu ¢lana 2.7 ovog
Pravilnika.

Polazec¢i od ovakvog stanja u ovom slucaju, Vrhovni sud zakljuéuje da su
organ za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i optuzeni organ utvrdili da porodica
tuziteljice ne ispunjava zakonske uslove koji su predvideni za priznavanje
prava na socijalnu pomog¢, jer tuziteljica zivi sa decom, Hajdarom, Bujarom i
Miradinom koja su punoletna i sposobna za rad i ekonomsku delatnost. Ovi su
podaci potvrdeni i od strane Komisije za nadgledanje i organa za utvrdivanje
¢injenica, 03.04.2004 god., §to se vidi iz formulara za utvrdivanje socijalnog
stanja tuziteljice.
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Uzimaju¢i u obzir neosporne ¢injenice u ovom slucaju socijalne pomoc¢i,
Sud konstatuje da organ za utvrdivanje Cinjenica i optuzeni organ nisu
povredili zakon i Semu socijalne pomoéi na stetu tuZiteljice, jer se u ¢lanu 8 i
10 Zakona o braku i porodi¢nim odnosima (,,Sluzbeni list SAPK-a" br.8/84)
predvida da deca sposobna za rad imaju obavezu da izdrzavaju i osiguraju
sredstva za egzistenciju svojim roditeljima, Sto je i u konkretnom slucaju
tuziteljice bez obzira dali zive u istoj porodi¢noj zajednici.

U vezi sa ovim, Sud konstatuje da je u ovom upravnom slucaju ispravno
konstatovano ¢injeni¢no stanje, iz koga proizilazi da nije povreden zakon na
Stetu tuZziteljice, pa prema tome navode iz tuzbe nije usvojio, jer ocenjuje da su
bez uticaja na utvrdivanje drugacijeg Cinjeni¢nog stanja od onoga koga su
utvrdili organi uprave, tako da, u skladu sa ¢lanom 42 par.2 ZUP, odlucuje kao
udispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.1/2005, od 10.03.2005 god.

Zapisnicar, Predsenik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuéi o upravnom sporu - odbadena tuzba -
mogucnost za invalidsku penziju - Clan 40(1) ZUP/Clan 42(1) ZUP/Clan
1.1 Pravilnika UNMIK a Br.2000/66]

Zalilac se Zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu  zastitu,
argumentujuci da je gore pomenuti autoritet pogresno i nepotpuno utvrdio
cinjenicno stanje i da je nepravedno primenio postojeci zakon ne uzimajuci u
obzir da je nivo invaliditeta bio iznad 40%, kao uslov za davanje invalidne
penzije.

Departament za socijalnu zastitu je odbio da dodeli invalidsku penziju Zaliocu
zato Sto je Lekarska komisija procenila da je stepen inlavidnosti Zalioca bio
ispod 40%.

Vrhovni sud je odlucio da su prvostepeni autoritet i optuzeni ispravno primenili
zakon posto je dostavljeni dokaz bez sumnje dokazao da zalilac nije ispunio
pravne zahteve, kao Sto zahteva Uredba UNMIK-a 2000/66 paragraf 5. Prema
tome, Vrhovni sud je odlucio daje Zalba Zalioca neosnovana.

A.br.3/2005
UIMENARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsednik, Vjosa Nimani-Zuljfiu i Mele¢e Behdzeti, ¢lanovi, zapisniar Ajna
Gasi, profesionalni saradnik, u upravnom sporu prema tuzbi tuzioca Haljit
Hisenija, iz sela Donje Nerodimlje opstina UroSevac, protiv optuzene strane
Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-rukovodioca Odeljenja za socijalnu
za§titu, za poni$tavanje reSenja br.06.02/458 od 08.12.2004 god., na sednici
odrzanoj 17.05.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA

Odbija se tuzba.

Obrazlozenje

Osporenim reSenjem odbijena je kao neosnovana zalba tuzioca, koja je
podneta protiv reSenja Odeljenja za socijalnu zastitu-Komisije za Zzalbe 06-
02/458 od 26.10.2004 god., kojim je odbijen zahtev tuzioca da mu se prizna
pravo nainvalidsku penziju.
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Tuzilac u tuzbi osporava zakonitost osporenog resenja zbog pogresnog i
nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja i pogreSne primene materijalnog
prava, tvrde¢i da je stepen invalidnosti kod njega veéi od 40%, koliko je
predvideno za priznavanje trazenog prava. Predlaze da se tuzba usvoji i
osporeno resenje ponisti.

OptuZzeni organ, u odgovoru na tuzbu, predlaze da se tuzba u potpunosti
odbije kao neosnovana.

Vrhovni sud Kosova, nakon $to je ocenio zakonitost osporenog resenja
u pravcu navoda iz tuzbe i razmatranja spisa predmeta, u skladu sa odredbom
predvidenom u ¢lanu 40 par.1 Zakona o upravnom sporu (ZUS), nalazi da
tuzba nije osnovana.

1z spisa predmeta se vidi da je prvostepeni organ, reSenjem br.06-
02/458 od 26.10.2004 god., odbio zahtev tuzioca da mu se prizna pravo na
finansijsku pomo¢ iz posebnog Fonda za invalide rata, jer je Centralna
lekarska komisija optuzene strane u svojoj konstataciji i miSljenju od
23.04.2004 god., ocenila da je stepen invalidnosti tuzioca ispod 40%. U
postupku prema zalbi optuzena strana je obezbedila zakljucke i miSljenje gore
navedene lekarske komisije, koja je 22.10.2004 god., obavila razmatranje i
vrednovanje stepena invalidnosti tuzioca, gdee je potvrdila misljenje ranije
lekarske komisije, nalazeci da je postupak koji je prethodio osporenom resenju
pravilno primenjen od strane prvostepenog organa i da je pravilno primenjeno
materijalno pravo, pa je prema tome odbila zalbu.

Odredbom ¢lana 1.1 Pravilnika br.2000/66 ,,Za beneficije invalida
Kosova i njihovih bliznjih koji su umrli kao posledica oruzanog sukoba na
Kosovu", invalidom rata se smatra svako lice koje je zadobilo fizicke povrede
kao direktnu posledicu oruzanog sukoba na Kosovu, minimalni nivo povrede
odreduje se na osnovu jedne administrativne uredbe Specijalnog predstavnika
Generalnog sekretara.

U ¢lanu 2.1 administrativnog uputstva br.20/19 ,,Za upotpunjavanje
Pravilnika br.2000/66 za beneficije invalida rata na Kosovu i njihovih najblizih
koji su umrli kao posledica oruzanog sukoba na Kosovu", predvida se da ¢e se
placanje invalidima rata obavljati zavisno od njihove fizi¢ke sposobnosti, koju
konstatuje Centralna lekarska komisija, na osnovu sledece skale: a) 70-100%
fizicke nesposobnosti, prvi stepen plac¢anja i b) 40-69% fizicke nesposobnosti,
drugi stepen placanja, dok se ¢lanom 2.2 predvida da neée dobiti nikakvu
pomoc lica sa nivoom fizicke nesposobnosti ispod 40%.

Uzimajuciu obzir da je zakonom ovlas¢ena lekarska komisija optuzene
strane konstatovala da je stepen invalidnosti tuZzioca manji od 40%, Sud
konstatuje da su prvostepeni organ i optuZzena strana ispravno primenili
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odredbu ¢lana 5 gore spomenutog Pravilnika UNMIK-a, na osnovu koga je
odbijen zahtev tuZioca.

Sud je vrednovao navode iz tuzbe i konstatovao da u ovom upravnom
sporu isti ne mogu uticati na drugaciju odluku, posto je zavedenim dokazimaiu
skladu sa gore navedenim zakonskim odredbama bez sumnje utvrdeno da
tuzilac ne ispunjava zakonske uslove za priznavanje trazenog prava.

Iz gore navedenog, Vrhovni sud Kosova u skladu sa ¢lanom 42 par.1 ZUS,
odlucuje kao u dispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA-PRISTINA
A.br.3/2005, 0d 17.05.2005 god.

Profesionalna saradnica Predsednik veca,
Ajna Gasi, zapisnicar Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuci o upravnom sporu - delimi¢no prihvacena Zalba
starateljstvo nad decom - roditeljski kontakti - Clan 40 (1) ZUP/Clan 117
ZBPO]

Zalilac se Zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu zastitu Institutu
socijalne politike u Pristini, na osnovu ponistenja drugostepene odluke u
pogledu kontaktiranja A.D. sa njenim maloletnim detetom.

Vrhovni sud je odlucio da je autoritet kako prvog tako i drugog stepena
ispravno primenio odredbe administrativne procedure i clan 117. Zakona o
braku i porodicnim odnosima u odlucivanju o nacinu- kontaktiranja izmedju
majke i deteta. Vrhovni sud je odlucio da je radi adekvatnog fizickog i
psiholoskog razvoja detata, nepohodno osigurati vezu sa oba roditelja. Prema
tome, Vrhovni sud je odlucio da je delimicno osnovana i naredio je tuzeniku da
u toku dalje procedure utvrdi datum pocetka i trajanja kontaktiranja majke sa
njenim detetom.

A.br.9/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Vjosa
Nimani-Zuljfiu, predsednik, Osman Tmava i Mele¢e Behdzeti, ¢lanovi, u
upravnom sporu prema tuzbi tuzioca Mergima HodZe, iz Peéi, koga
predstavlja Bljerim HodZza, advokat iz Peéi, protiv optuzene strane
Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Institut za socijalnu politiku u Pristini, za
ponistenje reSenja drugog stepena br.02.1522 od 15.12.2004 god., na sednici
odrzanoj 21.03.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA

Prihvata se tuzba samo §to se tice kontakata Ardite Devoli sa njenim
maloletnim detetom Arljindom, za vreme zimskih i letnjih odmora, verskih i
drzavnih praznika i rodendana, dok se u ovom delu reSenje optuzene strane,
br.02.1522 od 05.12.2004 god., ponistava, ali se ista ova tuzba odbija kao
neosnovana u vezi sa delom kojim se potvrduje reSenje prvog stepena
br.721/04 0d 08.09.2004 god.

Obrazlozenje
OptuZena strana, odlucujuci u vezi sa zalbom koja je podneta protiv

reSenja Centra za socijalni rad u Seéi, br.721/04 od 08.09.2004 god., par.1
osporenog resenja odbija kao neosnovanu zalbu tuzioca i potvrduje reSenje
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Centra za socijalni rad u Pe¢i br.721/04, kojim je usvojen zahtev Ardite Devolii
njen kontakt sa maloletnim detetom, Arlind HodZzom, regulisan na tajnacinda
¢e majka kontaktirati sa njime svakog 15. i 30. u mesecu: u paragrafu 2,
prvostepeno resSenje je promenjeno, tako da ¢e se licni kontakti majke Ardite
Devoli sa malolenim detetom Arlind Hodzom, osim kontakata koji su odredeni
prvostepenim reSenjem, obavljati i za vreme verskih i drzavnih praznika,
zimskih 1 letnjih odmora i rodendana: u par.3, konstatovano je da je reSenje
pravosnazno do donoSenja reSenja za poveravanje deteta, odnosno do
eventualnih promena okolnosti koje su uticale na donoSenje takvog reSenjaiu
par.4, konstatovano je da zalba ne odlaze izvrSenje reSenja.

Tuzilac u tuzbi, kojom osporava zakonitost drugostepenog resenja, navodi
da je reSenje okrivljene strane nezakonito, zbog pogreSne primene
materijalnog prava, pogre$nog i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i
povreda odredaba opsteg upravnog postupka. Predlozio je da se tuzba prihvati i
osporena odluka ponisti.

Vrhovni sud Kosova, nakon $to je ocenio osporeno resenje u skladu sa
odredbom predvidenom u ¢lanu 40 par.1 Zakona o upravnom sporu (ZUS),
nalazi daje tuzba delimi¢no osnovana.

Za dobar psihofizicki razvoj deteta veoma je potreban kontakt sa oba
roditelja. Susreti i druZenje sa roditeljem sa kojim dete ne zivi u porodi¢noj
zajednici, su zamena za zajednicki zivot sa oba roditelja.

Odluka o regulisanju odrzavanja licnoh kontakata, deteta sa roditeljem koji
ne obavlja roditeljsko pravo, starateljski organ donosi u prvom redu zbog
interesa deteta, da bi se oCuvala veza izmedu deteta i roditelja, u cilju
kultivisanja osecanja i njihivih medusobnih odnosa. Vrhovni sud Kosova
nalazi da su, utvrdujuéi ispravno i na potpun nacin cinjeni¢no stanje,
prvostepeni i drugostepeni organ ispravno primenili opSte odredbe upravnog
postupka i odredbe ¢lana 117 Zakona o braku i porodi¢nim odnosima, kada su
odluc¢ili o nacinu odrzavanja li¢nih susreta majke i deteta svakog 15.130. u
mesecu. U vezi sa ovim delom Vrhovni sud, u skladu sa odredbom ¢lana 42
par.2 ZUP, odbija tuzbu.

O konfliktu Sud u nacelu odlucuje na osnovu €injenica koje su utvrdene u
upravnom postupku.

Vrhovni sud nalazi da se osporeni akt u delu kojim je odlu¢eno o li¢nim
kontaktima majke i deteta, za vreme letnjih i zimskih odmora, praznika i
rodendana, ne moze razmatrati jer u tom delu akta nije odreden datum pocetka i
vreme trajanja susreta. Sto se ti¢e ovog dela, u skladu sa odredbom
predvidenom u ¢lanu 39 par.2 ZUP, ovaj Sud prihvata tuzbu i taj deo reSenja
ponistava.
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Vrhovni sud, na osnovu ovlas¢enja predvidenih u ¢lanu 62 ZUS, obavezuje
optuzenu stranu da u ponovljenoj proceduri odredi datume pocetka i vreme
trajanja kontakta majke sa detetom, posebno za vreme letnjih i zimskih
odmora, drzavnih i verskih praznika kao i u slu¢aju rodendana.

VRHOVNI SUD KOSOVA PRISTINA
A.br.9/2005, 0d 21.03.2005 god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Vjosa Nimani-Zuljfiju
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[Vrhovni sud - odlucujuéi o upravnom sporu - prihvaéena - tuzba
poniSteno reSenje - davanje na koriS¢enje zemljiSta za urbanu gradnju
ometanje poseda - Clan 40(1) ZUP/Clan 62 ZUP/Clan 263(1)/Clan 265
ZUP/Clan 209(1,2) Clan 39(2)/Clan 42(2) ZUP]

Zalioci su se Zalili na odluku Ministarstva za sredinu i prostorno planiranje u
Pristini, argumentujcéci da administrativni autoriteti nisu dokazali relevantne
cinjenice koje su bile vazne i ovako su doneli pogresne zakljucke na Stetu
zalilaca.

Direktorat urbanizma, planiranja I zastite sredine Opstine Glogovac je
naredio Zaliocu da ukloni poslovni objekat sa urbanizovanog zemljista za
izgradnje, koja mu je data na koriscenje.

Vrhovni sud je odlucio da nisu pruzeni dovoljni razlozi u pogledu cinjeni¢nog
stanja i pravne osnove i tvrdnje nisu ukljucene u Zalbu tako da je Zalilac
konacnom odlukom preuzeo viasnistvo nad urbanistickim zemljistem, Sto je
promenilo rezim koriscenja u stalno posedovanje i dobio dozvolu za izgradnju
na osnovu konacne odluke nadleznog autoriteta. Stupanjem na snagu, ova
odluka je proizvela pravne posledice. U ovom pogledu, nisu iznetii nikakvi
razlozi u pogledu uslova koji su predvidjali ponistenje odluke, kao Sto je
trazeno u clanu 263(1) 1 265 LAD-a. Vrhovni sud je odlucio da su prvostepeni
autoritet i optuzeni prekrsili zakon na Stetu zZalioca zato Sto je odluka bila
doneta pre nego Sto su relevantne cinjenice slucaja ispravno i potpuno
utvrdjene. Prema tome, Vrhovnisud je odlucio da je zalba Zalioca osnovana.

A.br.15/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-vece sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsednik, Mele¢e Behdzeti i Vjosa Nimani-Zuljfiju, ¢lanovi, sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisniCarem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuziteljice Aferdite Osmani, iz Glogovca, koju predstavlja
ovlaséeni predstavnik Feriz Gervala, advokat iz Pristine, protiv odluke
Ministarstva za zivotnu sredinu i prostorno planiranje u PriStini,
A.br.100/2004 od 19.11.2004 god., u vezi sa davanjem na koriS¢enje
urbanizovanog gradevinskog zemljista, na sednici odrzanoj 21.03.2005 god.,
donosiovu:

PRESUDA
Usvaja se tuzba.

Ponistava se odluka Ministarstva za zivotnu sredinu i prostorno planiranje
u Pristini, A.br.100/2004 0d 19.11.2004 god.
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Obrazlozenje

Osporenom odlukom odbijena je kao neosnovana Zalba tuZiteljice i
potvrdeno je reSenje Predsednika izvrSnog veca opstine Glogovac, 01 br.353-
502 od 18.06.2004 god., kojim je odbijena kao neosnovana zalba tuZzioca,
potvrdeno je reSenje Direkcije za urbanizam, planiranje i zastitu sredine,
br.353/378 od 05.05.2004 god., prema kome je tuziteljica obavezna da
poslovni lokal ukloni sa urbanog gradevinskog zemljista koje joj je dato na
koris¢enje

Tuziteljica u tuzbi osporava zakonitost osporene odluke zbog nepotpunog i
pogresno utvrdenog Cinjenicnog stanja isticu¢i da u slucaju odlucivanja
upravni organi nisu utvrdili relevantne Ccinjenice, vazne za pravedno
odlucivanje u ovom upravno-pravnom slucaju i da je zato doslo do pogresnih
zakljucaka u osporenoj odluci na Stetu tuziteljice, zbog pogresne primene
materijalnih i proceduralnih zakonskih odredaba. Predlaze da se tuzba usvojia
osporeno resenje ponisti.

U odgovoru na tuzbu, optuzeni upravni organ osporava navode iz tuzbe,
ostaje pri datim razlozima u osporenoj odluci i predlaze da se tuzba odbije kao
neosnovana.

Vrhovni sud Kosova, prema ¢lanu 40 par.1 Zakona o upravnom sporu
(ZUS), ocenjuje zakonitost osporene odluke u pravcu navoda iz tuzbe,
odgovora na tuzbu i nakon razmatranja spisa predmeta konstatuje: da je tuzba
neosnovana.

1z spisa predmeta proizilazi da je reSenjem Direkcije inspekcijske sluzbe
opstine Glogovac br.351-127 od 29.03.2001 god., naredeno tuZiteljici da
odmah ukloni poslovni objekat, sa svom robom koja se nalazi unutar i okolo
objekta-lokala. Tuziteljica protiv ovog reSenja podnosi zalbu Predsedniku
izvr$nog veca opstina Glogovac, na koju nije dobila odgovor, zbog cega
ponovo podnosi zahtev ali ponovo ne dobija odgovor, dok Vrhovni sud Kosova
prema tuzbi tuziteljice presudom A.br.19/2001 od 27.07.2001 god., usvaja
podnesenu tuzbu i nareduje predsedniku izvr§nog veca opstine Glogovac dau
roku od 30 dana odluéi prema zalbi tuZziteljice i da postupi u skladu sa ¢lanom
62 ZUS. Proizilazi da je Opstinski sud u Glogovcu, presudom C.br.53/2001 od
18.06.2001 god., usvojio zalbu tuziteljice i potvrdio da je optuzena Opstina
Glogovac ometala u posedovanju vlasnike objekata-poslovnih lokala koji se
nalaze na mestu zvanom ,,ASanajka" ul. ,,Skenderbeg" u Glogovcu, gde se
nalazi i lokal tuziteljice, dok Okruzni sud u Pristini, presudom Ac.br.358/2001
0d 24.10.2001 god., odbija kao neosnovanu zalbu optuzene, opstine Glogovac
i potvrduje gore navedeno osporeno resenje prvostepenog suda. Istovremeno,
Direkcija za inspekcijske sluzbe opstine Glogovac, Zakljuckom br.351-60 od
25.02.2002 god., dozvoljava izvrSenje reSenja te Direkcije, br.351-127 od
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29.03.2001 god., ocenjujuci da je slucaj izvrSenja odlucen pravosnaznom
presudom Opstinskog suda Glogovac. Prema zahtevu Ombudspersona
Kosova, Specijalni predstavnik Generalnog sekretara Ujedinjenih Nacija za
Kosovo izvr$nim reSenjem, br.2001/6 od 07.05.2001 god., odlaze izvrSenje i
primenom istog Skupstina opstine Glogovac, odlukom od 24.08.2001 god.,
takode odlaze izvrSenje do donoSenja novog resenja. Vrhovni sud Kosova,
presudom A.br.104/2002 od 22.01.2004 god., prihvata tuzbu tuziteljice i
ponistava ranije navedeni osporeni zakljucak prvostepenog organa, uz
uputstva o obaveznosti za date opomene u skladu sa ¢lanom 62 ZUS.

1z spisa predmeta takode proizilazi da je reSenjem prvostepenog organa-
Direkcije za urbanizam, planiranje i zastitu Zivotne sredine opstine Glogovac,
br.353-378 0d 05.05.2004 god., ponisteno resenje opstine Glogovac, br.353-59
od 22.04.1992 god., prema kome je tuziteljica dobila na koriS¢enje
gradevinsko zemljiste povriine 24m’ za poslovnu delatnost, koje se nalazi na
lokaciji br.45, deo katastarske parcele br.763, koja se nalazi u Glogovcu na
mestu zvanom ,,ASanajka" ul. ,,Skenderbeg". Tuzilac je obavezan da u roku od
8 dana sa urbanizovanog prostora ukloni objekat-poslovni lokal, pod pretnjom
prinudnog izvrsenja.

U postupku prema zalbi Predsednik izvr$nog veca opstine Glogovac,
reSenjem br.355-502 od 18.06.2004 god., odbija kao neosnovanu zalbu
tuziteljice i potvrduje osporeno resenje prvostepenog upravnog organa,
prihvatajuéiu potpunosti razloge date u osporenom resenju.

[ upravni organ optuzenog osporenom odlukom odbija kao neosnovanu
zalbu tuziteljice i potvrduje gore navedeno osporeno resenje Predsednika
izvr§nog veca opstine Glogovac, uz obrazloZenje da je urbanizovano zemljiste
dato na privremeno koris¢enje, da je istekao ugovoreni rok za kori§¢enje
zemljiSta zbog Cega tuZzilac treba dobrovoljno da ukloni objekat-poslovni lokal
sa urbanog prostora, da obavljeni upravni postupak za predmet razmatranja
ima ometanje vlasnistva dok nalog za ne delovanje izdat od SPGS-
Administratora Kosova i drugih organa, nema za predmet razmatranja i
odluc¢ivanja objekat koji se razmatra u ovom upravno-pravnom slucaju i na
osnovu odredbe ¢lana 240 par.l1 Zakona o opStem upravnom postupku
(ZOUP), ocenjuje da u konkretnom slucaju nije trebalo postupati u skladu sa
¢lanom 2631265 ZOUP.

Polaze¢i od ovakvog ¢injenicnog stanja, Sud konstatuje da u konkretnom
slucaju upravni organi u osporenim odlukama nisu dali razloge za odlucujuce
¢injenice, konkretno da li je postupano prema presudama ovog Suda
A.br.19/2001 i A.br.104/2002, zatim primedbama koje se zasnivaju na odredbi
62 ZUS s§to su znacajne Cinjenice da bi smo utvrdili da li se u sporu radi o
jednom ili vi$e upravnih postupaka. Sto se ti¢e ponistenja resenja za davanje
urbanizovanog zemljiSta na koriS¢enje i o pravnom stavu koji je zauzet u
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osporenom resenju prvostepenog organa, koji prihvata i drugostepeni organ,
ovaj Sud ocenjuje da nisu dati dovoljni razlozi ni $to se ti¢e pravne i ¢injeniéne
osnove a posebno kada se uzmu u obzir navodi iz tuzbe, da je tuziteljica
kona¢nom odlukom dobila na privremeno kori§¢enje urbano zemljiste ¢iji su
rezim koriS¢enja promenili na stalno koriSéenje, da je dozvolu za izgradnju
objekta-poslovnog lokala dobila na osnovu konac¢ne odluke nadleznog
upravnom organa, odluke koje su pravosnazne i proizvode pravne efekte. U
ovom pravcu nisu dati ni razlozi $to se ti¢e predvidenih uslova za poniStenje
odluke, kako se predvida u ¢lanovima 263 par.11265 ZOUP.

Nedavanje razloga za vazne ¢injenice za pravedno odlucivanje u slucaju,
osporenu odluku ¢ine da bude u suprotnosti sa odredom c¢lana 209 par.1 i 2
ZOUP. U ovom kontekstu vredno obrazloZenje reSenja prema prirodi slucaja
predstavlja i neophodnu predpostavku bez koje nije moguce oceniti ispravnost
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ispravnost obavljenog postupka a posebno,
prema zalbi, ispravnost i zakonitost osporenog akta u upravnom sporu.

Uzimajuéi u obzir gore navedene konstatacije, Sud zakljucuje da u ovom
upravnom sporu postoje protivurecnosti koje nisu otklonjene u toku
odlucivanja od strane prvostepenog i optuzenog organa, jer nisu uzeti u obzir
dokazi iz spisa predmeta niti oni koje je prezentovao tuzilac a nisu dati ni
dovoljni razlozi za podatke iz kojih bi se moglo zakljuciti da je ¢injeni¢no
stanje utvrdeno ispravno i potpuno.

Iz ovih razloga Sud konstatuje da je osporenim reSenjem ugrozen zakon
na Stetu tuziteljice, jer su uzeti, ne ocenjujuci ih na ispravan i potpun nacin,
dokazi relevantni za predmet, Sto znaci da je uzeto ne utvrdeno ¢injeni¢no
stanje gde nisu otklonjene protivure¢nosti izmedu dokaza koje je prezentovao
tuzilac i dokaza na kojima se zasniva osporena odluka u vezi sa odredenom
obavezom za tuzioca.

U ovom pravcu Sud obavezuje optuzeni organ da u ponovljenom postupku
postupa prema datim primedbama u ovoj presudi, uzimajuci u obzir da nisu
ispravno ocenjene sve Cinjenice koje mogu uticati na ispravno i zakonito
odlucivanje u ovom upravnom sporu. Navedene primedbe su obavezujuée za
optuzeni organ-¢lan 62 ZUS.

Iz gore navedenog, Sud shodno ¢lanu 39 par.2 i ¢lanu 42 par.2 ZUS,
odlucuje kao u dispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA-PRISTINA
A.br.15/2005, 0d 21.03.2005 god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuéi o upravnom sporu - odbijena Zalba - uslovi za
dobijanje prava na socijalnu pomoé¢ Pravilnik UNMIK-a 2003/28 - Clan
14 ZUP|

Zalilac se Zalio na odluku Ministarsva za rad i socijalno zastitu Departament
za socijalnu zastitu u Pristini, navode da su administrativni autoriteti pogresno
primenili postojeci zakon i da su pogresno i nepotpuno utvrdili cinjenicno
stanje ne uzimajuci u obzir da je ona bila odvojena od njenog sina i da zivi u
veoma loSim finansijskim uslovima.

Centar za socijalni rad Mitrovice je odbio da dodeli socijalnu pomo¢ zaliocu
zato Sto ona nije ispunila odgovarajuce uslove za socijalnu pomo¢.

Vrhovni sud je odlucio da su prvostepeni autoritet i optuzenik potvrdili da
porodica zalilaca nije ispunila zakonske kriterije sa ciljem da bi dobila
finansisku pomo¢ za odluku da zalilac ima odraslu decu koja su sposobna za
rad i posao, kao Sto se zahteva Uredbom UNMIK-a 2003/28 Tabela socijalne
zastite. Prema tome, Vrhovni sud je odlucio daje Zalba zalioca neosnovana.

A.br.21/2005
U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsednik, Meleée Behdzeti i Vjosa Nimani-Zulfiu, ¢lanovi, sa
preofesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisniara, u upravnom sporu
prema tuzbi tuZiteljice Zetehane Hodza, iz sela Zabari opitina Mitrovica,
protiv reSenja Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Odeljenje socijalne zastite
u Pristini, br.301 od 16.12.2004 god., u predmetu socijalne pomodéi, na
zatvorenoj sednici veéa odrzanoj 10.03.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA

Odbija se tuzba.

Obrazlozenje
Osporenim reSenjem odbija se zalba tuziteljice koja je podneta protiv
reSenja Centra za socijalni rad u Mitrovici, br.00211 od 18.11.2004 god., kojim
se ne prihvata pravo na socijalnu pomo¢, jer tuziteljicina porodica ne
predstavlja socijalni sluca;.

Tuziteljica u tuzbi osporava zakonitost osporenog resenja zbog
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pogresnog i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primene
materijalnog prava, tvrdeéi da je tuziteljica odvojena od svog sina i o tome
poseduje ugovor o podeli porodi¢ne zajednice, da zivi u teSkom ekonomskom
stanju bez ikakvih izvora prihoda. Predlaze da se tuzba usvoji a osporeno
reSenje ponisti.

Optuzeni organ nije dao odgovor na tuzbu.

Sud je ocenio zakonitost osporenog resenja u smeru navoda iz tuzbe i
nakon razmatranja spisa predmeta konstatovao:

Tuzbanije osnovana.

1z spisa predmeta proizilazi da su upravni organi u obavljenom upravnom
postupku, u slucaju utvrdivanja toga da li tuziteljica ispunjava uslove
predvidene Pravilnikom UNMIK-a br.2003/28 od 18. Avgusta 2003 god., za
Semu socijalne pomo¢i, konstatovali su da porodica tuZiteljice ne predstavlja
slucaj koji zahteva socijalnu pomo¢, jer ima sposobne clanove za rad i
ekonomsku delatnost.

Optuzena institucija, u postupku prema zalbi na osporeno resenje, prihvata
u potpunosti utvrdeno ¢injeni¢no stanje i pravni stav organa za utvrdivanje
¢injenica-prvostepenog, zato je odbio zalbu i ostavio na snazi osporeno
reSenje.

Pravilnik UNMIK-a, br.2003/28 od 18.Avgusta 2003 god., za Semu
socijalne pomo¢i, u ¢lanu 1 odreduje da je ugrozena porodica u socijalnom
aspektu ona porodica koja se izabere za primanje socijalne pomo¢i. U ¢lanu 4
tatka 1 ovaj Pravilnik predvida, da bi ostvario pravo na socijalnu pomo¢ svi
¢lanovi porodice trebaju biti stalni stanovnici Kosova i da ispunjavaju uslove
za kategorizaciju u jednu od narednih kategorija: (a) prva kategorija, koja na
osnovu ¢lana 2 tacka 7 Pravilnika, podrazumeva porodicu u kojoj su svi
¢lanovi zavisni, odnosno nesposobni za rad i (b) druga kategorija-porodica
koja ima jednog ¢lana sposobnog za rad i najmanje jedno dete ispod 5 god., ili
se stara za jedno siro¢e mlade od 15 god., ili treba biti zavistan u smislu ¢lana
2.7 ovog Pravilnika.

Polaze¢i od ovakvog stanja u ovom slu¢aju, Vrhovni sud zakljucuje da su
organ za utvrdivanje ¢injenicnog stanja i optuzeni organ utvrdili da porodica
tuziteljice ne ispunjava zakonske uslove koji su predvideni za priznavanje
prava na socijalnu pomo¢, jer je konstatovano da tuziteljica ima odraslu decu,
sposobnu za rad i ekonomsku delatnost, ¢erku Seljviju i sina koji je zasnovao
radni odnos. Ovi podatci su utvrdeni i 16.09.2004 god., od Komisije za
nadgledanje, organa za utvrdivanje ¢injenica, §to se vidi iz formulara za
utvrdivanje socijalnog stanja tuziteljice.
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Uzimajuci u obzir neosporne ¢injenice u ovom slucaju socijalne pomoci,
Sud konstatuje da organ za utvrdivanje Cinjenica i optuzeni organ nisu
povredili zakon i Semu socijalne pomo¢i na §tetu tuziteljice, jer se u &lanu 8 10
Zakona o braku i porodi¢nim odnosima (,,Sluzbeni list SAPK-a" br.8/84)
predvida da deca sposobna za rad imaju obavezu da izdrzavaju i osiguraju
sredstva za egzistenciju svojim roditeljima, §to je i u konkretnom slucaju
tuziteljice bez obzira da li Zive u istoj porodi¢noj zajednici.

U vezi sa ovim, Sud konstatuje da je u ovom upravnom slucaju ispravno
konstatovano ¢injenic¢no stanja, iz koga proizilazi da nije povreden zakon na
Stetu tuziteljice, pa prema tome navode iz tuzbe nije usvojio, jer ocenjuje da su
bez uticaja na utvrdivanje drugacijeg ¢injeni¢nog stanja od onoga koga su
utvrdili organi uprave, tako da, u skladu sa ¢lanom 42 par.2 ZUP, odlucuje kaou
dispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.21/2005, 0d 10.03.2005 god.

Zapisnicar, Predsenik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlutujuci o upravnom sporu - prihvaena - tuzba
ponisteno reSenje - pravo na socijalnu pomo¢ - Clan 39 (2) ZUP/Clan 42
(2) ZUP/Clan 4 tacka 1 Pravilnika UNMIK-a Br.2003/38]

Zalilac se zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu zastitu Savet za Zalbe
za slucajeve socijalne pomoci, navodeci da su administrativni autoriteti
pogresno i nepotpuno utvrdili cinjenicno stanje ne uzimajuci u obzir da ona
Zivi u losim finansijskim uslovima.

Centar za socijalni rad Mitrovice je odbio da dodeli socijalnu pomo¢ Zaliocu
zato Sto ona nije ispunila zakonske uslove za socijalnu pomoc.

Vrhovni sud je odlucio da suprvostepeni i optuzeni prekrsili yakon na Stetu
zalioca, koja je doneta bez procenjivanja relevantnih dokaza slucaja, bez
konacnog utvrdjivanja fakticke situacije i bez izbegavanja protivurecnosti.
Prema tome, Vrhovni sud je doneo odluku da je odluka zalilaca osnovana. .

A.br.22/2005
U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsednik, Vjosa Nimani-Zuljfiu i Melece Behdzeti, ¢lanovi, sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisniarem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuziteljice Bedrije Kostanica, iz Mitrovice, protiv reSenja
Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Komisija za zalbe Pristina br.219 od
26.11.2004 god., u predmetu za socijalnu pomo¢, na zatvorenoj sednici veca
odrzanoj 19.04.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA
Tuzba se usvaja.
Ponistava se reSenje Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Komisija za
Zalbe Pri§tinabr.219 0d 26.11.2004 god.
Obrazlozenje
Osporenim reSenjem odbijena je zalba tuziteljice koja je podneta protiv
reSenja Centra za socijalni rad u Mitrovici br.04344 od 18.10.2004 god., kojim

se ne prihvata pravo na socijalnu pomo¢ zato $to tuziteljica ne Zivi na adresi
koju jeranije navela.
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Tuziteljica tuzbom osporava zakonitost osporenog resenja zbog pogresnog
i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primene materijalnog
prava, tvrde¢i da tuZiteljica zivi na istoj adresi, ali u momentu posete
odgovaraju¢ih organa na terenu nije bila kuéi, da zivi sama, u teSkim
ekonomskim uslovima bez ikakvih izvora prihoda. Predlaze da se tuzba usvoji
iosporeno resenje ponisti.

Optuzeni organ nije dao odgovor na tuzbu.

Sud je ocenio zakonitost osporenog reSenja u pravcu navoda iz tuzbe i
nakon razmatranja spisa predmeta konstatovao:

Tuzba je osnovana.

Pravilnik UNMIK-a, br.2003/28 od 18.Avgusta 2003 god., za Semu
socijalne pomo¢i, u ¢lanu 1 odreduje da je ugrozena porodica u socijalnom
aspektu ona porodica koja se izabere za primanje socijalne pomo¢i. U ¢lanu 4
tacka 1 ovaj Pravilnik predvida, da bi se ostvarlo pravo na socijalnu pomo¢ svi
¢lanovi porodice trebaju biti stalni stanovnici Kosova i da ispunjavaju uslove
za kategorizaciju u jednu od narednih kategorija: (a) prva kategorija, koja na
osnovu ¢lana 2 tacka 7 Pravilnika, podrazumeva porodicu u kojoj su svi ¢lanovi
zavisni, odnosno nesposobni za rad i (b) druga kategorija-porodica koja ima
jednog ¢lana sposobnog za rad i najmanje jedno dete ispod 5 god., ili se stara za
jedno siro¢e mlade od 15 god., ili treba biti zavistan u smislu ¢lana 2.7 ovog
Pravilnika ili da su registrovani kao nezaposleni u Kancelariji za zaposljavanje
pri Ministarstvu za rad i socijalnu zastitu.

1z spisa predmeta proizilazi da je Ministarstvo rada i socijalne zastite,
prema zalbi u potpunosti prihvatajuéi pravne stavove Centra za socijalni rad,
odbilo Zalbu i ostavilo na snazi osporeno resenje, tako $to svoju odluku zasniva
na formularu za ponovno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, koje je obavljeno na
terenu 22.07.2004 god., u kome je zabelezeno da se strana ne nalazi i ne stanuje
na datoj adresi, a prema tvrdenju njenog zeta ona zivi u naselju ,,Bair" u
Mitrovici.

Sud zaklju¢uje da u ovom upravnom sporu postoje protivureénosti koje
nisu otklonili prvostepeni i optuzeni organ, jer prema potvrdi od 02.07.2001
god., Centra za socijalni rad u Obilicu, tuZziteljica nije stalni korisnik socijalne
pomo¢i pri tom centru, a istodobno u formularu za aplikaciju za socijalnu
pomo¢, br.01941 od 24.07.2002 god., stoji da je adresa aplikanta u Mitrovici
naselje ,,Tamnik" ul. ,,A.Hajrizi", dok se u formularu za utvrdivanje, od
22.03.2004 god., konstatuje da je tuziteljica nekoliko puta traZzena na
navedenoj adresi ali da ona nije bila tamo, medutim njeni rodaci izjavljuju da
onane zivi na datoj adresi i da nikada nije tu stanovala.
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Iz ovih razloga, Sud konstatuje da je osporenim reSenjem povreden
Zakon na Stetu tuziteljice, jer nisu na ispravan nacin vrednovani relevantni
dokazi u predmetu, posto nisu otklonjene kontradiktornosti oko toga da li
tuZiteljica zaista stanuje na adresi koju je upisala, ul.,,Saban Poluza" br.27 u
Mitroviciili unaselju ,,Bair", kako izjavljuje njen zet, ili u naselju ,, Tamnik" ul.
,»A.Hajrizi" u Mitrovici, kako je navedeno u aplikaciji tuziteljice.

U ovom pravcu, Sud obavezuje optuzeni organ da u ponovljenom postupku
oceni dokaze zavedene u predmetu i prezentirane dokaze a u slucaju potrebe
sakupi 1 nove dokaze, koji ¢e uticati na pravednu i zakonitu odluku u ovom
upravnom slucaju.

Na osnovu gore navedenog Sud je, primenom ¢lana 39 par.2 i ¢lana 42 par.2
ZUP, odlu¢io kao u dispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.22/2005, od 19.04.2005 god.

Zapisnicar, Predsenik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuéi o upravnom sporu - odbadena tuzba -
mogucnost za invalidsku penziju - Clan 40(1) ZUP/Clan 42(1) ZUP/Clan 3
Pravilnika UNMIK a Br.2003/40]

Zalilac se Zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu zastitu, navodeci da
su administrativni autoriteti pogresno i nepotpuno utvrdili fakticko stanje i da
nisu uzeli u obzir njeno ozbiljno zdravstveno stanje i nezakonito su primenili
postojeci zakon na Stetu zalilaca.

Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu, Departman Kosova za administraciju
penzija je odbilo da dodeli invalidsku penziju Zaliocu zato Sto sto je Lekarska
komisija procenila da Zalilac nije bio nesposoban za rad  Vrhovni sud je
odlucio da su prvostepeni autoriteti optuzeni ispravno primenili zakon posto su
dati dokazi bez sumnje dokazali da zalilac nije ispunio zakonske zahteve kao
Sto je trazeno Uredbom UNMIK-a 2003/40 paragraf 3. Prema tome, Vrhovni
sud je odlucio daje zalba zalioca neosonovana.

A.br.34/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsednik, Meleée Behdzeti i Vjosa Nimani-Zuljfiu, ¢lanovi, sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisniarem, u administrativnom
sporu prema tuzbi tuZziteljice Hafije BeriSa iz PriStine, protiv odluke
Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Vece za zalbe za invalidske penzije u
Pristini, bez broja od 26.11.2004 god., u predmetu o invalidskoj penziji, na
zatvorenoj sednici odrzanoj 21.03.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA
Odbija se tuzba.
Obrazlozenje

Osporenim reSenjem obijena je kao neosnovana zalba tuziteljice, koja
je podneta protiv odluke Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Odeljenja
penzijske uprave Kosova u Pristini, br.5000800 od 17.08.2004 god., kojim se
odbija zahtev tuziteljice da joj se prizna pravo na invalidsku penziju.

Tuziteljica u tuzbi osporava zakonitost osporenog resenja tvrdeci da

lekarske komisije optuzenog nisu uzele u obzir Cinjenicu da je njeno
zdravstveno stanje veoma teSko, da nije sposobna za rad i da prezentovane

1088



VRHOVNI SUD KOSOVA

dokaze organi uprave nisu uzeli u obzir, zbog ¢ega i Cinjenicno stanje nije
utvrdeno na potpun nacin tako da je doslo do pogresne primene materijalnog
pravananjenu Stetu. Predlaze da se tuzba usvoji a osporena odluka ponisti.

Vrhovni sud Kosova, nakon razmatranja osporene odluke prema ¢lanu
40 par.1 Zakona o upravnom sporu (ZUS), ocenjivanja navoda iz tuzbe i nakon
razmatranja svih spisa predmeta, nalazi:

Zalbaje neosnovana.

Iz spisa predmeta se vidida je prvostepeni organ, odlukom br.5000800 od
17.08.2004 god., odbio zahtev tuzioca za priznavanje prava na invalidsku
penziju, jer ne ispunjava kriterijume prema ¢lanu 3 Pravilnika UNMIK-a
br.2003/40 od 17.12.2003 god., Zakona o invalidskim penzijama na Kosovu,
§to se zasniva na konstataciji i miSljenju lekarske komisije prvostepenog
organa od 11.08.2004 god., koji ocenjuje da kod tuziteljice ne postoji stalno
ograniCenje radnih sposobnosti, kako predvida gore spomenuta zakonska
odredba.

U postupku po zalbi, optuzeni organ je obezbedio konstataciju i misljenje
lekarske komisije tuziteljice br.122295 od 26.11.2004 god., o vrednovanju
lekarske komisije za invalidske penzije (lica sa ograni§enim sposobnostima)
organa za utvrdivanje Cinjenica, koji se podudara sa konstatacijom i
misljenjem lekarske komisije, prema tome i po osporenoj odluci odbija kao
neosnovanu zalbu tuziteljice i potvrduje osporenu odluku.

Uzimajuéi u obzir da su zakonski ovlas¢ene komisije konstatovale da
tuziteljica nije ogranic¢eno sposobna za posao, Sud konstatuje da su upravni
organi pravilno primenili odredbu ¢lana 3 gore navedenog Zakona, na osnovu
koga su odbili zahtev tuziteljice da joj se prizna pravo na invalidsku penziju.

Sud je ocenio navode tuzbe i konstatovao da isti, u ovom upravnom sporu,
nemaju uticaj na drugaciju odluku, jer na osnovu zavedenih dokaza i u skladu
sa navedenom zakonskom odredbom utvrdeno je bez sumnje da tuziteljica ne
ispunjava zakonske uslove za priznavanje trazenog prava, prema tome shodno
¢lanu 42 par.2 ZUP, odluceno je kao u dispozitivu ove presude.

VRHOVNISUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.34/2005,0d21.03.2005 god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuci o upravnom sporu - odbacena tuzba - Clan 35.2
Pravilnika -UNMIK-a 2000/45/Clan 7 ZUP/Clan 35.3, poglavlje VI
Pravilnika UNMIK-a 2000/45/Clan 30 (1) tatka 4 ZUP]

Zalilac se Zalio na odluku Glavnog izvrsnog sluzbenika opstine Suhareka,
argumentujuci da odluka nije doneta u saglasnosti sa Zakonom.

Vrhovni sud je odlucio da primenjena odluka nije bila pregledana u kontekstu
paragrafa 35.2 Uredbe Unmika-a 2000/45 koja predvidja da ako je podnosilac
zalbe nezadovoljan odgovorom glavnog izvrsnog sluzbenika, podnosilac Zalbe
moze uputiti stvar Centralnom autoritetu. Prema tome, Vrhovni sud je odlucio
dazalba zalioca nije bila prihvatljiva.

A.br.35/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Ve¢e sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsenik, Vjosa Nimani i Meleée Behdzeti, ¢lanovi, sa profesionalnim
saradnikom Ajnom Gasi, zapisniarem u administrativnom sporu prema tuzbi
tuzioca Veli Rustem BeriSa iz Suve Reke, koga na osnovu ovlas¢enja
predstavlja advokat Zef Delhusa iz Prizrena, protiv odluke Predsednika
izvr$nog veca opstine Suva Reka, 02.br.1811/2004 od 13.01.2005 god., u
imovinsko-pravnom predmetu, na zatvorenoj sednici odrzanoj 01.06.2005
god., donosi ovo:

RESENJE

Odbacuje se tuzba.

Obrazlozenje

Tuzilac u ulozenoj zalbi istiCe da je osporenim reSenjem odbijena kao
neosnovana zalba tuzioca i potvrdeno resenje Direkcije za imovinsko-pravne
odnose SO Suva Reka, br.010-466-394/244 od 25.11.2004 god. Pretenduje da
je reSenje doneto u suprotnosti sa zakonom. Predlaze da se tuzba usvoji a
osporena odluka ponisti.

Ocenjujudi prethodni sluacj dozvoljenosti tuzbe, Sud nalazi da je osporeni
akt donet u skladu sa ¢lanom 35.2 Pravilnika o opstinskoj samoupravi na
Kosovu br.2000/45 od 11. Avgusta 2000 god., znaci u ovoj fazi odluéivanja
tuzbanije dozvoljena, iz ovih razloga:
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U ¢lanu 7 Zakona o upravnom sporu predvideno je da se upravni spor
moze povesti protiv administrativnog akta donetog u drugom stepenu ali i
protiv administrativnog akta donetog u prvom stepenu protiv koga Zalba nije
dozvoljena.

U ¢lanu 35.3 poglavlja 6 Pravilnika o opstinskoj samoupravi na Kosovu,
br.200/45 od 11. Avgusta 2000 god., predvideno je da ako stranka-gradanin
nije zadovoljan odgovorom predsednika izvr$nog veca, podnosilac zalbe se
moze obratiti Centralnoj vlasti koja razmatra zalbe i odlucuje o zakonitosti tog
akta, u roku od mesec dana od prijema Zalbe, donose¢i odluku koju treba
pismeno obrazloziti i sa njom upoznati podnosioca zalbe i predsednika
izvrSnog veca.

Uzimaju¢i u obzir da je osporeni akt donet u skladu sa ¢lanom 35.2
navedenog Pravilnika, proizilazi da protiv istog nije dozvoljena tuzba, jer se
prema ¢lanu 35.3 Pravilnika moze podneti zalba Centralnoj vlasti, o ¢emu
optuzeni organ-predsednik izvr§nog veca nije upoznao stranku, kojoj upravnoj
instituciji Centralne vlasti treba podneti zalbu, Sto ¢ini nepotpunim uputstvo o
pravnom leku i stranka zbog ovoga ne moze trpeti pravne posledice, prema
tome ovo treba otkloniti i omoguéiti tuziocu ovo pravo.

Na osnovu gore navedenog, Sud u skladu sa ¢lanom 35.3 gore navedenog

Pravilnika u vezi sa ¢lanom 30 par.1 tacka 4 ZUP, odlucuje kao u dispozitivu
ovogresenja.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.35/2005, 0d 01.06.2005 god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlutujuci o upravnom sporu - prihvata se tuzba-
ponisteno reSenje - mogucénost za invalidsku penziju - Clan39(2) ZUP]

Zalilac se Zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu zastitu
argumentujuci da su administrativni autoriteti pogresno i nepotpuno utvrdili
fakticko stanje ne uzimajuci u obzir njenu ozbiljnu zdravstvenu situaciju i da su
pogresno primenili postojeci zakon na Stetu Zalioca.

Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu, Departman Kosova administracije
penzijaje odbio da dodeli socijalnu pomo¢ Zaliocu zato Sto je Lekarska komsija
procenila da zalilac nije nesposobana za rad.

Vrhovni sud je odlucio da odluka prvostepenog autoriteta i tuzenika nisu
sadrzale relevantne podatke u pogledu faktickog stanja i dokaz koji bi potvrdio
reSavanje ove situacije. Prema tome, Vrhovni sud je odlucio daje zalba Zalioca
osnovana.

A.br.37/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-vece sastavljeno od sudija: Vjosa Nimani-
Zuljfiju, predsednik, Osman Tmava i MeleCe Behdzeti, ¢lanovi, zapisnicar
Ajna Gasi, u administrativnom sporu prema tuzbi tuzioca Meljita Hoti, iz sela
Velika Krusa opstina Orahovac, protiv optuZene strane Ministarstva za rad i
socijalnu zastitu-Komisija za zalbe za invalidske penzije Pristina, za
poniStavanje reSenja optuzene strane br.5000368, od 04.12.2004 god., na
sednici odrzanoj 21.03.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA
Prihvata se tuzba.
Ponistava se reSenje Komisije za zalbe za penzije osoba sa ograni¢enim
sposobnostima br.5000368 od 04.12.2004 god.
Obrazlozenje
Osporenim reSenjem odbijena je kao neosnovana zalba tuzioca, koja je
podneta protiv reSenja Odelenja penzijske uprave Kosova br.5000368 od

13.07.2004 god., kojim je odbijen zahtev tuzioca da mu se prizna pravo na
penziju za osobe sa ogranic¢enim sposobnostima.
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Tuzilac u tuzbi, kojom osporava zakonitost drugostepenog resenja, istice
da je reSenje optuzene strane nezakonito, da lekarske komisije optuZene strane
nisu uzele u obzir ¢injenicu da je njegovo zdravstveno stanje tesko, da nije
sposoban za rad i da prezentovani dokazi nisu uzeti u obzir zbog Cega i
¢injenicno stanje nije u potpunosti utvrdeno $to je za posledicu imalo pogresnu
primenu materijalnog prava na njegovu Stetu. Predlozio je da se tuzba usvoji a
osporena odluka ponisti.

Vrhovni sud Kosova, posto je ocenio osporeno resenje shodno odredbi
predvidenoj u ¢lanu 40 par.1 Zakona o upravnom postupku (ZUP), nalazi da je
tuzba osnovana.

1z spisa predmeta se vidi da je prvostepeni organ, odlukom br.5000368 od
13.07.2004 god., odbio zahtev tuzioca za priznavanje prava na penziju za
osobe sa ograni¢enim sposobnostima. Lekarska komisija, koja je ocenila
ograniCenu sposobnost podnosioca zahteva i 26.07.2004 god., donela
zakljucak da je ogranicena sposobnost tuzitelja takva da on ne moze obavljati
nijedan posao koji se placa, pa makar on bio i na pola radnog vremena. U
postupku prema zalbi, optuzena strana je obezbedila konstataciju i misljenje
lekarske komisije, br.200/3765027 od 04.12.2004 god., koja je formirana od
strane Ministarstva za rad i socijalnu zastitu u skladu sa ¢lanom 2.2 Zakona o
penzijama lica sa ograni¢enim sposobnostima na Kosovu, gde Komisija
konstatuje da kod tuzioca ne postoji nesposobnost pa prema tome optuzena
strana osporenom odlukom odbija zalbu kao neosnovanu.

Iz osporene odluke proizilazi da on sadrzi takve nedostatke koji
onemogucavaju razmatranje njegove zakonitosti.

Sud u sporu odluc¢uje na osnovu ¢injenica, koje su utvrdene u upravnom
postupku. Vrhovni sud ocenjuje da se ovaj spor ne moze razmatrati na osnovu
¢injenica utvrdenih u upravnom postupku, jer o utvrdenim ¢injenicama postoje
suprotnosti u spisima predmeta. Vrednovanjem lekarske komisije od
26.07.2004 god., konstatovano je da se tuzilac, kao rezultat ograni¢ene
sposobnosti, ne moze zaposliti u nikakvom svojstvu sada ili u buduénosti i da
je ogranic¢ena sposobnost stalna, $to su ujedno i uslovi da se dobije pravo na
penziju za lica sa ograni¢enim sposobnostima.

Osporena odluka ne sadrzi podatke u vezi sa utvrdenim ¢injeni¢nim
stanjem od strane prvostepenog organa ni dokaze na osnovu kojih je utvrdeno
ovo stanje. Obrazlozenje osporenog reSenja ne sadrzi razloge u vezi sa
zalbenim tvrdnjama tuzioca navedenim u zalbi, koja je podnesena protiv
reSenja prvostepenog organa, kao ni o toku postupka koji je sproveo
drugostepeni organ.

1093

UPRAVNE PRAVNE ODLUKE

Gore spomenuti nedostaci su takve prirode da ne onemoguéavaju ocenu
zakonitosti osporene odluke, prema tome, primenom ¢lana39 par.2 ZUP,
osporeno reSenje moralo se ponistiti.

U ponovljenom postupku gore pomenute nedostatke treba otkloniti a
zatim doneti zakonitu odluku.
VRHOVNI SUD KOSOVA PRISTINA
A.br.37/2005, 0d 21.03.2005 god.

Zapisnicar, Predsednik vecéa,
Ajna Gasi VjosaNimani-Zuljfiju
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[Vrhovni sud - odlucujuéi o upravnom sporu - prihvadena tuzba
ponisteno refenje - pravo na invalidsku penziju - Clan 1.1 Pravilnika
UNMIK- a Br. 2000/66/Clan 5.1 Pravilnika UNMIK- a 2000/66/Clan 5.1
Administrativnog upustva 2001/19/Clan 39(2) ZUP]

Zalilac se Zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu zastitu, navodeci da
su autoriteti administracije pogresno i nepotpuno odredili fakticko stanje i da
su nepravedno primenili postojeci zakon ne uzimajuci u obzir da je nivo
invalidnosti bio iznad 40%, kao uslov sa davanje invalidske penzije.
Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu, Departemnt kosovske administracije
penzijaje odbio da dodeli invalidsku penziju Zaliocu.
Vrhovni sud je odlucio da je odluka prvostepenog autoriteta i opuzenog
sadrzala slabost Sto je onemogudilo pregled njegove zakonistosti. Prema tome,
Vrhovni sud je odlucio daje Zalba Zalioca osnovana.

A.br.55/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-vece sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsednik, Melece Behdzeti i Vjosa Nimani-Zuljfiju, ¢lanovi, uz ucescée
profesionalnog saradnika Ajne Gasi, zapisnicara, u upravhom sporu prema
tuzbi tuzioca Nuhi Bajgore, iz sela Baj¢ina opstina Podujevo, protiv optuzene
strane Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-odelenje penzijske uprave
Kosova, za poniStenje reSenja optuzene strane br.01-02/1178 od 21.01.2005
god., nasednici odrzanoj 21.03.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA
Usvaja se presuda.
Ponistava se reSenje Odelenja za socijalnu zastitu-Penzijska uprava
Kosova, Komisija za zalbe br.01-02/1178 0d 21.01.2005 god.
Obrazlozenje
Osporenim reSenjem odbijena je kao neosnovana zalba tuzioca, koja je
podneta protiv reSenja Odelenja za socijalnu zastitu-Penzijska uprava Kosova,

br.01-02/1178 od 14.12.2004 god., kojim je odbijen zahtev tuzioca da mu se
prizna pravo na invalidsku penziju.
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Tuzilac u tuzbi, kojom osporava zakonitost drugostepenog resenja, isti¢e
da je reSenje optuzene strane nezakonito, da su lekarske komisije optuzene
strane pogresno procenile stepen invalidnosti, zato §to nisu uzele u obzir
¢injenicu da je njegovo zdravstveno stanje teSko i da je stepen invalidnosti kod
njega veci od 40%. Ne uzimajuci u obzir dokaze koje je on prezentovao smatra
da ¢injeni¢no stanje nije na potpun nacin utvrdeno §to je za posledicu imalo
pogresnu primenu materijalnog prava na njegovu Stetu. Predlozio je da se tuzba
prihavti a osporeno reSenje ponisti.

Vrhovni sud Kosova, nakon vrednovanja osporenog resenja u skladu sa
odredbom predvidenom u ¢lanu 40 par.1 Zakona o upravnom postupku (ZUP),
nalazidaje tuzba osnovana.

Odredbom ¢lana 1.1 Pravilnika br.2000/66 ,,Za beneficije invalida
Kosova i njihovih bliznjih koji su umrli kao posledica oruzanog sukoba na
Kosovu", invalidom rata se smatra svako lice koje je zadobilo fizicke povrede
kao direktnu posledicu oruzanog sukoba na Kosovu, minimalni nivo povrede
odreduje se na osnovu jedne administrativne uredbe Specijalnog predstavnika
Generalnog sekretara.

U ¢lanu 2.1 administrativnog uputstva br.20/19 ,,Za upotpunjavanje
Pravilnika br.2000/66 za beneficije invalida rata na Kosovu i njihovih najblizih
koji su umrli kao posledica oruzanog sukoba na Kosovu", predvida se da ¢e se
placanje invalidima rata obavljati zavisno od njihove fizi¢ke sposobnosti, koju
konstatuje Centralna lekarska komisija, na osnovu sledece skale: a) 70-100%
fizi¢ke nesposobnosti, prvi stepen placanja i b) 40-69% fizicke nesposobnosti,
drugi stepen placanja, dok se ¢lanom 2.2 predvida da neée dobiti nikakvu
pomo¢ lica sanivoom fizic¢ke nesposobnosti ispod 40%.

Odredbom ¢lana 5.1 Pravilnika br.2000/66 invalidi, koji podnose zahtev
za pomo¢ prema ovom Pravilniku, imaju pravo da traZze ponovno razmatranje
administrativnih odluka koje donosi Centralna zdravstvena komisija u vezi sa
pravom iskori§¢avanja i stepenom prava koris¢enja jedne takve pomoci. Prema
¢lanu 5.1 Administrativnog uputstva 2001/19 za upotpunjavanje Pravilnika
br.1 2000/66, ponovno razmatranje obavlja visoki sluzbenik za Zalbe i
najmanje dva druga lica, koja nisu bila direktno ukljucena u obradu zahteva.

Iz reSenja prvostepenog organa ne moze se shvatiti ko je ucestvovao u
donosenju odluke, tako da se ne moze ni iz osporenog reSenja razumeti ko je
obavio ponovno razmatranje reSenja prvostepenog organa, znaci ne moze
oceniti dali je poStovana odredba c¢lana 5.1 Administrativnog uputstva
br.2001/19, jer se ne moze razumeti ko je bio ¢lan Centralne zdravstvene
komisije a ko Komisije koja je odlucila u vezi sa zalbom za ponovno
razmatranje. Na oba formulara su potpisi istih osoba.
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Osporena odluka ne sadrzi podatke u vezi sa utvrdenim ¢injeni¢nim
stanjem od strane prvostepenog organa ni dokaze na osnovu kojih je utvrdeno
ovo stanje. Obrazlozenje osporenog reSenja ne sadrzi razloge u vezi sa
zalbenim tvrdnjama tuzioca navedenim u zalbi, koja je podnesena protiv
reSenja prvostepenog organa, kao ni o toku postupka koji je sproveo
drugostepeni organ.

Iz osporenog resenja proizilazi da ono sadrzi takve nedostatke koji
onemogucéavaju razmatranje njegove zakonitosti.

Gore pomenuti nedostatci su takve prirode da ne onemogucéavaju ocenu
zakonitosti osporene odluke, prema tome, primenom ¢lana39 par.2 ZUP,
osporeno reSenje se moralo ponistiti.

U ponovljenom postupku gore pomenute nedostatke treba otkloniti a
posle toga doneti zakonitu odluku.
VRHOVNISUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.55/2005, 0d 21.03.2005 god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuci o upravnom sporu - odbacena tuzba - pravo na
socialnu pomoé¢ - Clan 40(1) ZUP/Clan 42(2) ZUP/Clan 4 tacka 1
Pravilnika UNMIK aBr.2003/38]

Zalilac se zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu zastitu Savetu za
zalbe o zastiti argumentujuci da su administrativni autoriteti pogresno i
nepotpuno utvrdili fakticko stanje i da su nepravedno primenili su postojeci
zakon, ne uzimajuci u obzir ozbiljnu zdravstvenu situaciju i ¢inenicu da on nije
bio sposobanzarad.

Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu, je odbilo da dodeli invalidsku penziju
zaliocu zato Sto je Lekarska komisija procenila da zalilac nije bio potuni i
stalniinvalid.

Vrhovni sud je odlucio da su i prvostepeni i drugostepeni autoriteti ispravno
primenili Zakon i ispravno utvrdili fakticku situaciju kada su odlucili da Zalilac
nije ispunio zakonske uslove za invalidsku penziju, kao sto je trazeno ¢lanom 3.
Zakona za invalidsku penziju. Prema tome, Vrhovni sud je odlucio da Zalba
zalioca nije bila osnovana.

A.br.67/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA, vece sastavljeno od sudija: Vjosa Nimani-
Zuljfiju, predsednik, Osman Tmava i Mele¢e Behdzeti, ¢lanovi, zapisnic¢ar
Ajna Gasi, u upravnom sporu prema tuzbi tuzioca Veselja Cengaj iz Sara-
Dragasa, protiv optuzene strane Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Vece za
zalbe za invalidske penzije Pristina, za ponistenje reSenja optuzene strane
br.5008633 od 18.12.2004 god., na sednici odrzanoj 30.03.2005 god., donosi
ovu:

PRESUDA
Odbija se tuzba.
Obrazlozenje

Osporenim reSenjem odbija se kao neosnovana zalba tuzioca, koja je
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podnesena protiv resenja Odelenja penzijske uprave Kosova br.5008633 od
13.07.2004 god., kojim je odbijen zahtev tuzioca da mu se prizna pravo na
penziju za osobe sa ograni¢enim sposobnostima.

Tuzilac u tuzbi, kojom osporava zakonitost drugostepenog resenja, istice
da je reSenje optuzene strane nezakonito, da lekarske komisije optuzene strane
nisu uzele u obzir ¢injenicu da je njegovo zdravstveno stanje tesko, da nije
sposoban za rad i da prezentovani dokazi nisu uzeti u obzir, zbog Cega i
¢injeni¢no stanje nije u potpunosti utvrdeno $to je za posledicu imalo pogresnu
primenu materijalnog prava nanjegovu Stetu. Predlozio je da se tuzba prihvati i
osporena odluka ponisti.

Vrhovni sud Kosova, posto je ocenio osporeno resenje u skladu sa
odredbom predvidenom u ¢lanu 40 par.1 Zakona o upravnom sporu (ZUS),
nalazi daje tuzba neosnovana.

Sudovi po pravilu, u sporu odlu¢uju na osnovu ¢injenica koje su utvrdene
uupravnom postupku.

Iz spisa predmeta vidi se da je prvostepeni organ, reSenjem br.5008633 od
13.07.2004 god., odbio zahtev za priznavanje prava na penziju za osobe sa
ograni¢enom sposobnoscu, zato Sto je Lekarska komisija, koja ocenjivala
ograniSenu sposobnost podnosioca zahteva, 04.10.2004 god., donela
zakljucak da kod tuzioca ne postoji puna i stalna ograni¢ena sposobnost.

Odredbom c¢lana 1.5 Zakona br.2003/23 o penzijama za osobe sa
ograniCenim sposobnostima, proglasen pravilnikom br.2003/40, predvida se
da ¢e se jedna osoba smatrati osobom sa potpunom i stalnom ograni¢enom
sposobno$¢u ako ima viSe od 18 a manje od 65 godina i ima medicinsku
dijagnozu o njenom fizickom, psihickom i mentalnom stanju, da je bolesna ili
da ima ograni¢enu sposobnost koja ga ¢ini nesposobnim za svaki posao gde se
moze zaraditi i kada Ministarstvo obavi procenu i odluci da li on ispunjava
uslove predvidene ovim zakonom. Da bi stekao pravo na penziju za osobe sa
ograniCenim sposobnostima, zdravstveno stanje, bolest ili ogranicena
sposobnost moraju pokazati da je osoba u vreme kada podnosi zahtev i
ubuduée nesposobna za bilo kakav pladeni posao. Pocetak pogorsavanja
zdravstvenog stanja, bolesti ili ograniene sposobnosti mora se pojaviti
najmanje godinu dana pre podnosenja zahteva.

U postupku prema zalbi, optuZena strana je obezbedila konstataciju i
misljenje, br.100/0771062 od 18.12.2004 god., Lekarske komisije koju je
formiralo Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu, u skladu sa ¢lanom 2.2
Zakona o penzijama za osobe sa ograni¢enim sposobnostima na Kosovu, a ta
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Komisija se slaze sa procenom Lekarske komisije koja je data 04.10.2004 god.,
prema tome optuzena strana je osporenim reSenjem odbila zalbu kao
neosnovanu.

Vrhovni sud Kosova nalazi da su, utvrdujuéi ispravno i u potpunosti
¢injenicno stanje, prvostepeni i drugostepeni organ pravilno primenili odredbe
opsSteg upravnog postupka i materijalno pravo, kada su nasli da tuzilac ne
ispunjava kriterijume, predvidene ¢lanom 3 Zakona o penzijama za osobe sa
ograni¢enim sposobnostima, da mu se prizna pravo na penziju za osobe sa
ograni¢enim sposobnostima.

Iz gore navedenog, Vrhovni sud Kosova, u saglasnosti sa ¢lanom 42 par.1

ZUS, odlucuje kao u dispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA-PRISTINA
A.br.67/2005, 0d 30.03.2005 god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Vjosa Nimani-Zuljfiju
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuéi o upravnom sporu - obustavlja se postupak]

Zalilac se Zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu zastitu
argumentujuci da su administrativni autoriteti pogresno i nepotpuno utvrdili
c¢injenicko stanje i da su nezakonito primenili postojeci Zakon, ne uzimajuci
njegovo ozbiljno zdravstveno stanje i injenicu da on nije bio sposoban za rad.
Zatim, Zalilac je informisao Sud o povlacenju parnice. Prema tome, Vihovni
sud je odlucio da obustavi proceduru.

A.br.106/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA- Vece sastavljeno od sudija: Osman
Tmava, predsednik, Mele¢e Behdzeti i Vjosa Nimani-Zuljfiu, ¢lanovi, uz
ucesce profesionalnog saradnika Ajne Gasi, zapisni¢ara, u upravnom sporu
prema tuzbi tuziteljice Nedzarije Ruljani, iz sela Rogacica opstina Kamenica,
protiv reSenja optuzenog Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Vecée za zalbe
za invalidske penzije PriStina, br.5006363 od 16.12 2004.god. u predmetu o
invalidskoj penziji na sednici odrzanoj 21.03 2005.god. donosi ovo:

RESENJE

Obustavlja se postupak.

Obrazlozenje

Tuziteljica podnesenom tuzbom osporava zakonitost osporenog
reSenja optuzenog, jer optuzeni nije uzeo u obzir Cinjenicu da je njeno
zdravstveno stanje veoma tesko, da nije sposobna za rad, da prezentovani
dokazi nisu uzeti u obzir, zbog ¢ega i Cinjeni¢no stanje nije u potpunosti
utvrdeno $to je za posledicu imalo pogresnu primenu materijalnog prava na
njenu $tetu. Predlozila je da se tuzba prihvati a osporena odluka ponisti.

Tuziteljica je predstavkom od 28.02 2005.god. informisala ovaj Sud
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dapovlacituzbu.

Iz ovog razloga Sud ne upustajuéi se u odlucivanje prema tuzbi, na
osnovu ¢lana 28 Zakona o upravnom postupku, odlucuje kao u dispozitivu
ovogresenja.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.106/2005,0d 21.03 2005.god.

Zapisnicar, Predednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odluc¢ujuéi o upravnom sporu - odbijena Zalba - uslovi za
dobijanje prava na socijalnu pomoé Pravilnik UNMIK-a 2003/28 Clan
14 (2) ZUP/Clan 28 ZUP|
Zalilac se Zalio na odluku Ministarstva za transport i telekomunikacije
argumentujuci da je gore pomenuti autoritet prekrsio zakon osStecujuci zalioca
zavodeci meru zadnje opomene pre uzimanja dozvole. Zatim, zalilac je
informisao Sud u vezi prekida parnice. Prema tome, Vrhovni sud je odlucio da
obustaviproceduru.

A.br.132/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Osman
Tmava, predsednik, Vjosa Nimani-Zuljfiu i Mele¢e Behdzeti, ¢lanovi, sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisni¢arem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuzioca Centra za tehni¢ku kontrolu automobila ,,QMI” u
Lipljanu, koga predstavlja Aziz Tafaj, protiv reSenja Ministarstva za transport i
telekomunikacije u Pristini, BMTPT-KA-01/05 od 24.01 2005.god. u
predmetu za kompenzaciju Stete zbog prekida rada, na zatvorenoj sednici
odrzanoj 19.04 2005.god. donosi ovo:

RESENJE
Obustavlja se procedura.
Obrazlozenje

Tuzilac u podnesenoj tuzbi istice da je Ministarstvo transporta i
telekomunikacija u Pristini, reSenjem Br. MTPT/ZM-ka-01/05 od 24.01
2005.god. izreklo meru-Poslednja opomena, pre oduzimanja licence, ¢ime je
izazvana §teta jer mu je privremeno prekinut rad u periodu od 31.12 2004.god.
do 24.01 2005.god. Pretenduje da je osporeno reSenje doneSeno u suprotnosti
sazakonom i predlaze da se tuzba prihvati a osporeno resenje ponisti.

Tuziac je predstavkom od 01.04 2005.god. informisao ovaj Sud da
povlaci tuzbu.

1z ovog razloga Sud, ne upustajuéi se u odlucivanje prema tuzbi, na
osnovu ¢lana 28 Zakona o upravnom postupku, odlucuje kao u dispozitivu
ovogresenja.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.132/2005, 0d 19.04 2005.god.
Zapisnicar, Predednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuéi o upravnom sporu prihvacena tuzba ponistena
odluka - Clan 33 (3) ZUP/Clan 62 ZUP]

Zalilac se zalio zbog odluke carine UNMIK-a u Pristini, argumentujuci da je
navedeni autoritet pogresno i nepotpuno utvrdio cinjenicnu situaciju ne
uzimajuci u obzir cinjenicu daje on u teskoj materialnoj situaciji.

Vrhovni sud je odlucio da je zalba zalioca osnovana prihvacena posto tuzeni
nije podno dosije o slucaju. Prema tome, Vrhovni sud je odlucio da je zalba
zalioca prihvacena.

A.br.142/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsednik, Melec¢e Behdzeti i Vjosa Nimani-Zuljfiju, ¢lanovi, sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisni¢arem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuzioca PTO ,,Riza Company" iz Pristine, protiv reSenja Carinske
sluzbe UNMIK-a u Pristini, 01.br.2201 od 19.10.2004 god., u predmetu
razmatranja carinske osnove, na sednici odrzanoj 20.06.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA

Usvaja se tuzba.

Ponistava se reSenje carinske sluzbe UNMIK-a u Pristini, 01.br.2201 od
19.10.2004 god.

Obrazlozenje
Osporenim reSenjem odbijen je kao neosnovan zahtev tuzioca za ponovno
razmatranje carinske osnove za robu: okvir za naocare, prijavljena za
carinjenje prema jedinstvenom carinskom dokumentu br.042011000001660
0d 08.10.2004 god., DD Aerodrom.

Tuzilac tuzbom osporava zakonitost osporenog resenja zbog nepotpunog
ipogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, tvrde¢i da nema nikakve prihode i da
zivi u teSkom ekonomskom stanju. Predlaze da se tuzba usvoji a osporeno
reSenje ponisti.

Da bi razmotrio sporni slucaj koji je predmet upravnog spora Sud je,
zahtevom A.br.142/2005 od 17.03.2005 god., trazio od optuzenog organa da
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mu posalje spise predmeta i odgovor na tuzbu. PosSto optuzeni organ nije
postupio po prvom zahtevu ni po drugom zahtevu suda, od 30.05.2005 god.,
Vrhovni sud je iztog razloga, shodno ¢lanu 33 par.3 Zakona o upravnom sporu,
odlucio u tom sporu bez spisa predmeta.

Posto se u tuzbi osporava resenje optuzenog organa, zbog nepotunog i
pogresno utvrdenog cCinjeniénog stanja, Sud nije u moguénosti da oceni
pretenzije tuzbe i zakonitost osporenog resenja, jer optuzeni organ nije poslao
spise predmeta, pa prema tome usvaja tuzbu i ponistava osporeno resenje.

U skladu sa ¢lanom 62 ZUP, optuzeni organ je obavezan da u izvrSenju
presude donese novo resenje.
VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.142/2005,0d 20.06.2005 god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuci o0 upravnom sporu - odbacena tuzba - pravo na
socijalnu pomo¢ - Clan 40 (1) ZUP/Clan 42 (2) ZUP/Clan 4 tacka 1
Pravilnika UNMIK-a Br.2003/38]

Zalilac se zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu zastitu Savetu za
zalbe da su autoriteti pogresno i nepotpuno odredili ¢injenicno stanje i
nezakonito primenili postojeci zakon, ne uzimajuci u obzir ¢injenicu da on nije
bio sposoban zarad.

Centar za socijalni rad u Prizren je prekinuo socijalnu pomo¢ za porodicu
zalioca zato Sto oni nisu ispunili zakonske uslove.

Vrhovni sud je odlucio da suprvostepeni i drugostepeni autoriteti ispravno
primenili zakon i ispravno odredili ¢injenicnu situaciju odlukom da porodica
zalioca nije ispunila odgovarajuce uslove, kao sto je trazeno Uredbom
UNMIK-a 2003/28 o Tabli socijlane pomoci. Vrhovni sud je odlucio da je
tuzeni, donoSenjem osporene odluke potpuno prihvatio cinjenicno stanje.
Prema tome, Vrhovni sud je odlucio daje Zalba zalioca neosnovana.

A.br.170/205
U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-vece sastavljeno od sudija: Vjosa Nimani-
Zuljfiu, predsednik, Osman Tmava i Mele¢e Behdzeti, ¢lanovi, zapisni¢ar Ajna
Gasi, profesionalni saradnik, u vezi sa upravnim sporom prema tuzbi tuzioca
Islama Morine, iz sela Ku$nin Has opstina Prizren, protiv optuZene strane
Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Komisija za zalbe Pristina br.02/1233 od
09.07.2004.god., u predmetu za socijalnu pomo¢, na zatvorenoj sednici vec¢a
odrzanoj 17.05.2005.god., donosi ovu:

PRESUDA

Odbija se tuzba.
Obrazlozenje

Osporenim reSenjem odbija se kao neosnovana zalba tuZzioca, koja je
podneta protiv reSenja Centra za socijalni rad u Prizrenu br.001318/1 od
05.03.2004.god., kojim je potvrdeno resenje prvostepenog organa, kojim je
tuziocu prekinuto pravo na socijalnu pomoc¢ jer porodica tuzioca ne predstavlja
socijalni slucaj.

Tuzilac tuzbom osporava osporeno reSenje zbog pogresnog i nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresSne primene materijalnog prava, tvrdeci
daje on sposoban za rad i ekonomsku delatnost, $to potvrduje odluka Penzijske
uprave Kosova, kojom mu se priznaje penzija prema Semi za lica sa
ograni¢enim sposobnostima. PredlaZe da se tuzba usvoji i osporeno resenje
ponisti.
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Optuzena strana nije odgovorila na zalbu.

Vrhovni sud Kosova vrednuje zakonitost osporenog reSenja u pravcu
pretenzija iz tuzbe i, u skladu sa odredbom predvidenom u ¢lanu 40 par.1
Zakona o upravnom sporu (ZUP), nalazi:

Zalbanije osnovana.

Pravilnik UNMIK-a, br.2003/28 od 18.Avgusta 2003 god., za Semu
socijalne pomoci, u ¢lanu 1 odreduje da je ugrozena porodica u socijalnom
aspektu ona porodica koja se izabere za primanje socijalne pomo¢i. U ¢lanu 4
tacka 1 ovaj Pravilnik predvida, da bi se ostvarilo pravo na socijalnu pomo¢ svi
¢lanovi porodice trebaju biti stalni stanovnici Kosova i da ispunjavaju uslove
za kategorizaciju u jednu od narednih kategorija: (a) prva kategorija, koja na
osnovu ¢lana 2 tacka 7 Pravilnika, podrazumeva porodicu u kojoj su svi
¢lanovi zavisni, odnosno nesposobni za rad i (b) druga kategorija-porodica
koja ima jednog ¢lana sposobnog za rad i najmanje jedno dete ispod 5 god., ili
se stara za jedno siro¢e mlade od 15 god., ili treba biti zavistan u smislu ¢lana
2.7 ovog Pravilnika ili da su registrovani kao nezaposleni u Kancelariji za
zaposljavanje pri Ministarstvu zarad i socijalnu zastitu.

1z spisa predmeta se vidi da su upravni organi u obavljenom upravnom
postupku u slu¢aju utvrdivanja da li tuzilac ispunjava uslove za dobijanje prava
na socijalnu pomo¢, predvideno Pravilnikom UNMIK-a br.2003/28 od
18.Avgusta 2003 godine iz Seme socijalne pomo¢i, konstatovali da porodica
tuzioca ne ispunjava kriterijume predvidene gore pomenutom Semom za
dobijanje socijalne pomoéi.

OptuZena strana, u postupku prema Zalbi, osporenim reSenjem prihvata u
potpunosti utvrdeno ¢injeni¢no stanje i pravni stav prvostepenog organa,
uzimajuéi u obzir da njegova porodica ima odraslu decu sposobnu za rad i
ekonomsku delatnost, kao sto su sin Bardulj i ¢erka Mandusa kao i supruga
Nazifa, a istovremeno, na osnovu odluke br.5015656 od 31.12.2004.god., iz
koje rezultira da je tuziocu usvojen zahtev za penziju osobama sa ograni¢enim
sposobnostima, pa je prema tome odbio Zalbu i ostavio na snazi osporeno
resenje.

Sud ocenjuje da je u ovom upravnom sporu pravilno utvrdeno ¢injeni¢no
stanje, nije povreden zakon na Stetu optuzenog, tako da je, u skladu sa ¢lanom
42 par.2 ZUP, odlucio kao u dispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA PRISTINA
A.br.170/2005,0d 17.05.2005.god.
Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Vjosa Nimani-Zuljfi

1107

UPRAVNE PRAVNE ODLUKE

[Vrhovni sud - odlu¢ujuci o upravnom sporu - prihvacena Zalba -
ponistena odluka - Clan 33 (3) ZUP/Clan 62 ZUP]

Zalilac se zalio na odluku Deapartmana za Zalbu Poreske admiistracije
Kosova argumentujuci da je gore pomenuti autoritet pogresno i nepotpuno
utvrdio cinjenicno stanje, ne uzimajuci u obzir da se on suocio sa teskom

finansijskom situacijom i da nema nikakavih prihoda.

Poreska administracija Kosova je zaduzila Zalioca da plati unapred
procenjenu vrednost dodatka porezu na promet i na prihod. Vrhovni sud je
odlucio da je Zalba Zalioca prihvacena posto tuzeni nije postupio prema oba,
prvom i drugom, zahteva suda da podnese dosije o slucaju i da se odazove na
parnicu.

Prema tome, Vrhovni sud je odlucio da je zalba zalioca prihvacéena i naredio je
da optuzeni donese novu oduku.

A.br.174/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsednik, Mele¢e Behdzeti i Vjosa Nimani-Zuljfiju, c¢lanovi, sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisni¢arem, u administrativnom
sporu prema tuzbi tuzioca TUP , Nikola-As" sa sedistem u selu Cerim opstina
Pakovica, protiv reSenja nezavisnog Borda za ponovno razmatranje u Pristini,
A.br.21/2005 0d 07.02.2005 god., u predmetu o porezima, na sednici odrzanoj
20.06.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA
Usvajasetuzba.
Ponistava se reSenje nezavisnog Borda za ponovno razmatranje u Pristini,
A.br.21/2005 0d 07.02.2005 god.
Obrazlozenje
Osporenim reSenjem odbijena je Zalba tuzioca protiv odluke Odelenja za
zalbe poreske uprave Kosova u Pristini br.333 od 26.10.2004 god., kojim je
tuzilac obavezan da plati pretpostavljeni porez, porez na dodatnu vrednost i

porezna dobit.

Tuzilac u tuzbi osporava zakonitost osporenog resenja zbog nepotpunog i
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pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, tvrde¢i da nema nikakve izvore
prihoda i da zivi u teSkom ekonomskom stanju. Predlaze da se tuzba usvoji i
osporeno resenje ponisti.

Da bi razmotrio sporni slucaj, koji je predmet upravnog spora, Sud je
zahtevom A.br.174/2005 od 21.03.2005.god., trazio od optuzenog organa da
mu posalje spise predmeta i odgovor na tuzbu. PoSto optuzeni organ nije
postupio prema prvom zahtevu a ni prema drugom zahtevu suda, od
30.05.2005.god., Vrhovni sud je shodno ¢lanu 33 par.3 Zakona o upravnom
sporu, odlucio u sporu bez spisa predmeta.

Posto se u zalbi osporava resenje optuzenog organa zbog pogresnog i
nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja, Sud nema mogucnosti da oceni
pretenzije iz tuzbe i zakonitost osporenog reSenja, jer optuzeni organ nije
poslao spise predmeta, pa stoga usvaja tuzbu i ponistava osporeno reSenje.

U skladu sa ¢lanom 62 ZUS, optuzeni organ je obavezan da u izvrSenju
presude donese novo reSenje.

VRHOVNISUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.174/2005, 0d 20.06.2005.god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuci o upravnom sporu - prihvacena Zalba -
ponistena odluka - Clan 33 (3) ZUP/Clan 62 ZUP]

Vrhovni sud je odlucio u vezi sa zalbom koju je podneo tuzilac PTP
,,Kompanija Integral” za ponistenje odluke Nezavisnog nadzornog odbora u
Pristini u predmetu o porezu.

Vrhovni sud je odlucio da prihvati tuzbu i ponisti odluku nadglednog odbora u
Pristini jer optuzena strana nije postupila prema zahtevu prvostepenog i
drugostepenog suda o dostavijanju spisa predmeta i odgovora na tuzbu.

A.br.183/2005
U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-vecée sastavljeno od sudija: Osman Tmava,
predsednik, Mele¢e Behdzeti i Vjosa Nimani-Zuljfiu, c¢lanovi, sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisniarem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuzioca PTO ,,Integral Company" sa sedistem u UroSevcu, protiv
reSenja nezavisnog Borda za ponovno razmatranje u Pristini, A.br.28/2005 od
14.02.2005.god., u predmetu o porezu, na sednici odrzanoj 20.06.2005.god.,
donosi ovu:

PRESUDA

Prihvata se tuzba.

Ponistava se reSenje nezavisnog borda za ponovno razmatranje u Pristini,
A.br.28/2005 od 14.02.2005.god.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijena je zalba tuzioca protiv odluke Odeljenja za
zalbe poreske uprave Kosova u Pristini br.331 od 26.10.2004.god., kojim je
obavezan tuzilac da plati predvideni porez, porez na dodatnu vrednost i porez
nadobit.

Tuzilac u tuzbi osporava zakonitost osporenog resenja, zbog pogresnog i
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, tvrde¢i da nema nikakve prihode i da
zivi u teSkim ekonomskim uslovima. Predlaze da se tuzba usvoji i osporeno
reSenje ponisti.

Da bi razmotrio sporni slucaj, koji je predmet upravnog spora, Sud je
zahtevom A.br.183/2005 od 25.03.2005.god., zahtevao od optuzenog organa
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da mu posalje spise predmeta i odgovor na tuzbu. Posto optuzeni organ nije
postupio prema prvom zahtevu a ni prema drugom zahtevu suda, od
30.05.2005.god., Vrhovni sud je shodno ¢lanu 33 par.3 Zakona o upravnom
sporu, odlucio u sporu bez spisa predmeta.

Posto se u zalbi osporava resenje optuzenog organa zbog pogresnog i
nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, Sud nema mogucnosti da oceni
pretenzije iz tuzbe i zakonitost osporenog reSenja, jer optuzeni organ nije
poslao spise predmeta, pa stoga usvaja tuzbu i ponistava osporeno reSenje.

U skladu sa ¢lanom 62 ZUS, optuZeni organ je obavezan da u izvrSenju
presude donese novo resenje.
VRHOVNISUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.183/2005, 0d 20.06.2005.god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odluCujué¢i o upravnom sporu - prihvaena tuZba
ponistena odluka - pravo na socijalnu pomo¢ - Clan 40 (1) ZUP/Clan 39 (2)
ZUP/Clan 42 (2) ZUP/Clan 4 ta¢ka 1 Pravilnika UNMIK-a Br.2003/38]

Zalilac se zalio na odluku Ministarstva za rad i socijalnu zastitu Savetu za
zalbe argumentujuci da je prvostepeni i drugostepeni autoritet pogresno i
nepotpuno odredio ¢injenicno stanje, ne uzimajuci u obzir zdravstveno stanje,
cinjenicu da je on bio nesposoban za radi i daje Ziveo u veoma loSim uslovima.
Centar za rad u Peci je ukinuo socijalnu pomo¢ porodici Zalioca zato Sto nisu
ispunili odgovarajuce uslove.

Vrhovni sud je odlucio da je ovo administrativno pitanje sadrzalo prekrsaje
koji nisu izbegnuti od strane prvostepenog autoriteta i optuzenog.

A.br.196/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-Vece sastavljeno od sudija: Vjosa Nimani-
Zuljfiju, predsednik, Osman Tmava i Mele¢e Behdzeti, Clanovi, sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisni¢arem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuzioca Sefika Morine, iz sela Ljode opstina Pe¢, protiv optuzene
strane Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Komisija za Zalbe, za ponistenje
reSenja br.380 od 25.02.2005 god., u predmetu o socijalnoj pomo¢i, na
zatvorenoj sednici veéa odrzanoj 17.05.2005 god., donosi ovu:

PRESUDA

Usvaja se tuzba.

Ponistava se reSenje Ministarstva za rad i socijalnu zastitu-Komisije za
zalbe Pristina br.380 0d 25.02.2005 god.

Obrazlozenje

Osporenim reSenjem odbija se zalba tuzioca podenta protiv reSenja Centra
za socijalni rad u Peéi br.17-02287 od 17.12.2004 god., kojom je potvrdeno
reSenje prvostepenog organa, kojim je tuziocu prekinuto pravo na socijalnu
pomoc¢ jer porodica tuzioca ne predstavlja socijalni slucaj.

TuZilac u tuzbi osporava osporeno resenje zbog pogresnog i nepotpuno

utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogreSne primene materijalnog prava, tvrdeci
da je on u teSkom zdravstvenom stanju, nesposoban za rad, da porodica broji
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osam ¢lanova, zivi u ku¢i koja ima dve sobe a obe sobe su bez vrata, u teSkim
ekonomskim uslovima bez ikakvih izvora prihoda. Predlaze da se tuzba usvoji
aosporeno resenje ponisti.

OptuZena strana nije dala odgovor na tuzbu.

Vrhovni sud Kosova, posto je ocenio zakonitost osporenog resenja u
pravcu pretenzija iz tuzbe i u skladu sa odredbom predvidenom u ¢lanu 40
par.1 Zakona o upravnom sporu (ZUS), nalazi:

Zalbaje osnovana.

Pravilnik UNMIK-a, br.2003/28 od 18.Avgusta 2003 god., za Semu
socijalne pomo¢i, u ¢lanu 1 odreduje da je ugrozena porodica u socijalnom
aspektu ona porodica koja se izabere za primanje socijalne pomoc¢i. U ¢lanu 4
tacka 1 ovaj Pravilnik predvida, da bi se ostvarilo pravo na socijalnu pomo¢ svi
¢lanovi porodice trebaju biti stalni stanovnici Kosova i da ispunjavaju uslove
za kategorizaciju u jednu od narednih kategorija: (a) prva kategorija, koja na
osnovu ¢lana 2 tacka 7 Pravilnika, podrazumeva porodicu u kojoj su svi
¢lanovi zavisni, odnosno nesposobni za rad i (b) druga kategorija-porodica
koja ima jednog ¢lana sposobnog za rad i najmanje jedno dete ispod 5 god., ili
se stara za jedno siro¢e mlade od 15 god., ili treba biti zavistan u smislu ¢lana
2.7 ovog Pravilnika ili da su registrovani kao nezaposleni u Kancelariji za
zapoS§ljavanje pri Ministarstvu zarad i socijalnu zastitu.

Iz spisa predmeta proizilazi da je Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu,
prema zalbi u potpunosti prihvatilo ¢injeni¢ne konstatacije i pravni stav Centra
za socijalni rad, odbilo je Zalbu i ostavilo na snazi osporeno resenje, tako §to su
svoju odluku zasnovali na tome da je tuzilac proglasen sposobnim za rad od
strane regionalne lekarske komisije i da nema decu mladu od pet godina.

Sud zakljucuje da u ovom upravnom sporu postoje protivurecnosti
koje nisu otklonjene od strane prvostepenog i optuzenog organa, jer u potvrdi o
utvrdenom cinjenicnom stanju, koje je obavila verifikaciona grupa, bez
datuma stoji upisano da porodica ispunjava kriterijume za dobijanje socijalne
pomodi.

1z ovih razloga Sud konstatuje, da je osporenim reSenjem povreden
Zakon na §tetu tuzioca, jer su uzeti u obzir neprovereni svi relevantni dokazi,
§to znaci da nije utvrdeno Cinjeni¢no stanje dok se ne otklone protivure¢nosti
izmedu izvestaja sa terena, iz koga proizilazi da tuzilac ispunjava kriterijume
za dobijanje socijalne pomo¢i i misljenja regionalne lekarske komisije, koja
tuzioca proglasava sposobnim za rad i za ekonomsku delatnost i da nema dece
mlade od pet godina, u vezi sa zahtevanim pravom koje mu je odbijeno.
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U ovom pravcu Sud obavezuje optuzeni organ da u ponovljenom
postupku proceni zavedene dokaze u predmetu, prezentovane dokaze i u
slu¢aju potrebe da pronade i nove dokaze, koji mogu uticati na pravedno i
zakonito odlu¢ivanje u ovom upravnom sluéaju.

Iz gore navedenog Sud, shodno ¢lanu 39 par.2 i ¢lanu 42 par.2 ZUS,
odlucuje kao u dispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.196/2005, od 17.05.2005 god.

Profesionalni saradnik, Predsednik veca,
Ajna Gasi, zapisnicar Vjosa Nimani-Zuljfiju
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuéi o upravnom sporu - odbacena tuzba - predmet
prosleden nadleZno opstinskom sudu - Clan 9 (1) ta¢ka 2 ZUP/Clan 26 (1)
tacka 7 KZK/Clan 65 ZSP/Clan 11.6 Pravilnika UNMIK-a Br.2001/36]

Zalilac se Zalio na odluku Skupstine opstine Vucitrn i nezavisnog odbora
Ministarstva za javne sluzbe.

Skupstina Opstine Vucitrn je udaljila Zalioca iz njegove kancelarije sa
polozaja direktora Departamenta za zdravlje i socijalnu zastitu.

Vrhovni sud je odlucio da se parnica ne moze voditi u ovom slucaju i u
saglasnosti sa clanom 26(1) tacka 7. Zakona za redovne sudove i clanom 635.
Zakona za osporene procedure ovaj radni spor zavisi od predmeta nadzora
Opstinskog suda. Prema tome, vrhovni sud je odlucio da je Zalba Zalioca
neosnovanai uputio je slucaj Opstinskom sudu u Vucitrnu.

A.br.381/2005
E IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-vece sastavljeno od sudija: Osman
Tmava, predsednik, Vjosa Nimani-Zuljfiu i Melece Behdzeti, ¢lanovi sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisniarem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuzioca Besima Jasari, ul. ,,Avni Rustemi" br.12 iz Vu¢itrna, protiv
odluke Skupstine opstine Vucitrn, 01.br.47/05 od 14.01.2005.god., u predmetu
iz radnog odnosa, zbog ¢utanja uprave, na zatvorenoj sednici odrzanoj
01.06.2001.god., donosi ovo:

RESENJE
Odbija se tuzba.

Predmet poslati Opstinskom sudu u Vucitrn, kao kompetentnom sudu.

Obrazlozenje

Tuzilac u tuzbi istice da je odlukom Skupstine opstine Vucitrn,
01.br.47/05 od 14.01.2005.god., smenjen sa poloZaja direktora Direkcije za za
zdravstvo i socijalnu zastitu u SO Vuéitrn 11.02.2005.god., Zalbu je podneo
nezavisnom nadglednom odboru pri Ministarstvu javnih sludbi u Pristini koji
nije odlucio i nakon isteka roka od 90 dana, zbog ¢ega je tuzbom trazio da se
ponisti osporeno resenje i da se obaveze optuzeni da ga vrati na posao sa svim
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pravimaizradnog odnosa.
Sud konstatuje da u ovom slucaju zalba nije dozvoljena.

U ¢lanu 9 par.1 tacka 2 Zakona o upravnom sporu (,,Sluzbeni list
SFRJ" br.4/1977), predvida se da se ne moze odvijati upravni spor protiv akata
donetih u slucajevima za koje na osnovu izricitih odredbi zakona se ne moze
odvijati upravni spor.

Pravilnik UNMIK-abr.2001/36 0d 22.12.2001.god., u ¢lanu 11.6 predvida
da niSta ne moze ometati pravo civilnog sluzbenika da razmotri postupak
konaéne odluke uprave u skladu sa zakonom koji je na snazi.

Zakon o redovnim Sudovima (,,Sluzbeni list SFRJ" br.21/1978), u ¢lanu 26
par.1 tacka 7 predvida realne kompetencije Opstinskog suda da sudi sporove iz
radnog odnosa.

U ovom pravcu Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbeni list SFRJ"
br.4/1977)u ¢lanu 65 predvida da u sporu iz radnog odnosa ako je tuzilac
zaposlen-radnik, za vodenje spora je nadlezan, osim sudova koji imaju opste
nadleznosti za optuzenog, Sud na ¢ijoj se teritoriji obavlja ili je prekinut posao,
odnosno Sud na ¢ijoj je teritoriji zasnovan radni odnos.

Vrhovni sud ocenjuje da osporena odluka i postupak koji je prethodio
donosSenju te odluke nemaju karakter akta i upravnog postupka, kako se
predvida u ¢lanu 6 Zakona o upravnom postupku imajuci u vidu odredbe gore
navedenih zakona, prema tome nalazi da je nadlezan da odlucuje u ovom sporu
Opstinski sud u Vuéitrnu i zbog toga odbija tuzbu kao nedozvoljenu, shodno
¢lanu 30 par.1 tacka 5 Zakona o upravnom sporu.

VRHOVNISUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.381/2005,0d 01.06.2005.god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuéi o upravnom sporu - odbacena tuzba - predmet
prosleden nadleZnom opstinskom sudu Clan9 (1) tacka 2 ZUP/Clan 26
(1) tacka 7 KZK/Clan 65 ZSP/Clan 11.6 Pravilnika UNMIK-a Br.2001/36]

Zalilac se Zalio na odluku Skupstine opstine Vucitrn i Nezavisnom odboru
Ministarstva javnih odnosa. Skupstina opstine Vucitrn je udaljila zZalioca iz
njegove kancelarije sa polozaja direktora Departmana geodezije, katastra i
imovinskih odnosa.

Vrhovni sud je odlucio da se parnica ne moze voditi u ovom slucaju u skladu sa
¢lanom 26(1) tacka 7. Zakona o redovnim sudovima i ¢lana 65. Zakona za
osporene procedure ovaj radni spor zavisi od predmeta nadzora Opstinskog
suda. Prema tome, Vrhovni sud je odlucio da je zalba zalioca neosnovana i
uputio je slucaj Opstinskom sudu u Vucitrnu.

A.br.382/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-vece sastavljeno od sudija: Osman
Tmava, predsednik, Vjosa Nimani-Zuljfiu i Melece Behdzeti, ¢lanovi sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisni¢arem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuzioca Bajram Dzafa, ul. ,,Bahri Ku¢i" iz Vuditrna, protiv odluke
Skupstine opstine Vucitrn, 01.br.49/05 od 14.01.2005.god., zbog Cutanja
uprave, na zatvorenoj sednici odrzanoj 01.06.2001.god., donosi ovo:

RESENJE
Odbija se tuzba.

Predmet poslati Opstinskom sudu u Vucitrn, kao kompetentnom sudu.

Obrazlozenje

Tuzilac u tuzbi istiCe da je odlukom Skupstine opstine Vucitrn,
01.br.49/05 od 14.01.2005.god., smenjen sa polozaja direktora Direkcije za
geodeziju, katastar i imovinsko pravne odnose u SO Vucitrn 09.02.2005.god.,
zalbu je podneo nezavisnom nadlegdnom odboru pri Ministarstvu javnih
sluzbi u Pristini koji nije odluéio i nakon isteka roka od 90 dana, zbog Cega je
tuzbom traZio da se ponisti osporeno reSenje i da se obaveZe optuzeni da ga
vrati na posao sa svim pravima iz radnog odnosa.
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Sud konstatuje da u ovom sluc¢aju zalba nije dozvoljena.

U ¢lanu 9 par.1 tacka 2 Zakona o upravnom sporu (,,Sluzbeni list
SFRIJ" br.4/1977), predvida se da se ne moze odvijati upravni spor protiv akata
donetih u slucajevima za koje na osnovu izricitih odredbi zakona se ne moze
odvijati upravni spor.

Pravilnik UNMIK-abr.2001/36 0d 22.12.2001.god., u ¢lanu 11.6 predvida
da niSta ne moze ometati pravo civilnog sluzbenika da razmotri postupak
konacne odluke uprave u skladu sa zakonom koji je na snazi.

Zakon o redovnim Sudovima (,,Sluzbeni list SFRJ" br.21/1978), u ¢lanu 26
par.1 tacka 7 predvida realne kompetencije Opstinskog suda da sudi sporove iz
radnog odnosa.

U ovom pravcu Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbeni list SFRJ"
br.4/1977)u ¢lanu 65 predvida da u sporu iz radnog odnosa ako je tuzilac
zaposlen-radnik, za vodenje spora je nadlezan, osim sudova koji imaju opste
nadleZnosti za optuzenog, Sud na ¢ijoj se teritoriji obavlja ili je prekinut posao,
odnosno Sud na ¢ijoj je teritoriji zasnovan radni odnos.

Vrhovni sud ocenjuje da osporena odluka i postupak koji je prethodio
dono$enju te odluke nemaju karakter akta i upravnog postupka, kako se
predvida u ¢lanu 6 Zakona o upravnom postupku imajuéi u vidu odredbe gore
navedenih zakona, prema tome nalazi da je nadlezan da odlucuje u ovom sporu
Opstinski sud u Vuditrnu i zbog toga odbija tuzbu kao nedozvoljenu, shodno
¢lanu 30 par.1 tacka 5 Zakona o upravnom sporu.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.382/2005,0d 01.06.2005.god.

Zapisnicar, Predsednik veca.
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odluc¢ujuéi o upravnom sporu - odbacena tuzba - predmet
prosleden nadleZnom op§tinskom sudu - Clan9 (1) tatka 2 ZUP/Clan 26
(1) tadka 7 - KZK/Clan 65 ZSP/Clan 30 (1) tatka 5 ZUP/Clan - 11.6
Pravilnika UNMIK-a Br.2001/36]

Zalilac se Zalio na odluku Skustine opstine Vucitrn i Nezavisnog Nadleznog
odbora Ministarstva za javne sluzbe.

Skustna opstine Vucitrn je premestila Zalioca iz njegove kancelarije na polozaj
direktora Departmana za poljuprivdeu i prirodne izvore. Vrhovni sud je
odlucio da se parnica ne moze voditi u ovom slucaju i saglasno sa c¢lanom
26(1) tacka 7. Zakona o redovnim sudovima i clanom 65. Zakona o osporenim
procedurama ovaj radni spor je predmet jurisdikcije OpStinskog suda. Prema
tome, Vrhovni sud je odlucio da je zalba zalioca neosnovana i uputio je slucaj
Opstinskom sudu u Vucitrnu.

A.br.383/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-vece sastavljeno od sudija: Osman
Tmava, predsednik, Vjosa Nimani-Zuljfiu i Melece Behdzeti, ¢lanovi sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisniarem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuzioca Hisen Sfarca, iz Vucitrna, protiv odluke Skupstine opstine
Vuéitrn, 01.br.50/05 od 14.01.2005.god., zbog ¢utanja uprave, na zatvorenoj
sednici odrzanoj 01.06.2001.god., donosi ovo:

RESENJE

Odbija se tuzba.

Predmet poslati Opstinskom sudu u Vucitrn, kao kompetentnom sudu.

Obrazlozenje

Tuzilac u tuzbi istiCe da je odlukom Skupstine opstine Vucitrn,
01.br.50/05 od 14.01.2005.god., smenjen sa polozaja direktora Direkcije za
poljoprivredu i prirodne resurse u SO Vucitrn 09.02.2005.god., zalbu je
podneo nezavisnom nadglednom odboru pri Ministarstvu javnih sluzbi u
Pristini koji nije odlucio i nakon isteka roka od 90 dana, zbog ¢ega je tuzbom
trazio da se ponisti osporeno reSenje i da se obaveze optuzeni da ga vrati na
posao sa svim pravima izradnog odnosa.
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Sud konstatuje da u ovom slucaju zalba nije dozvoljena.

U ¢lanu 9 par.1 ta¢ka 2 Zakona o upravnom sporu (,,Sluzbeni list SFRJ"
br.4/1977), predvida se da se ne moze odvijati upravni spor protiv akata donetih
u slucajevima za koje na osnovu izri€itih odredaba zakona se ne moze odvijati
upravni spor.

Pravilnik UNMIK-abr.2001/36 0d 22.12.2001.god., u ¢lanu 11.6 predvida
da niSta ne moze ometati pravo civilnog sluzbenika da razmotri postupak
konacne odluke uprave u skladu sa zakonom koji je na snazi.

Zakon o redovnim Sudovima (,,SIuzbeni list SFRJ" br.21/1978), u ¢lanu 26
par.1 tacka 7 predvida realne kompetencije Opstinskog suda da sudi sporove iz
radnog odnosa.

U ovom pravcu Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbeni list SFRJ"
br.4/1977)u ¢lanu 65 predvida da u sporu iz radnog odnosa ako je tuzilac
zaposlen-radnik, za vodenje spora je nadlezan, osim sudova koji imaju opste
nadleZnosti za optuzenog, Sud na ¢ijoj se teritoriji obavlja ili je prekinut posao,
odnosno Sud na ¢ijoj je teritoriji zasnovan radni odnos.

Vrhovni sud ocenjuje da osporena odluka i postupak koji je prethodio
donoSenju te odluke nemaju karakter akta i upravnog postupka, kako se
predvida u ¢lanu 6 Zakona o upravnom postupku imajuéi u vidu odredbe gore
navedenih zakona, prema tome nalazi da je nadlezan da odlucuje u ovom sporu
Opstinski sud u Vuditrnu i zbog toga odbija tuzbu kao nedozvoljenu, shodno
¢lanu 30 par.1 tacka 5 Zakona o upravnom sporu.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.383/2005,0d 01.06.2005.god.

Zapisnicar, Predsednik veca.
Ajna Gasi Osman Tmava
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[Vrhovni sud - odlu¢ujuéi o upravnom sporu - odbacena tuzba - predmet
prosleden nadleznom opstinskom sudu - Clan 9 (1) talka 2 ZUP/Clan 26
(1) tatka 7 KZK/Clan 65 ZSP/Clan 30 (1) tatka 5 ZUP/Clan - 11.6
Pravilnika UNMIK-a Br.2001/36]

Zalilac se Zalo na odluku Skupstine opstine Vucitrn i Nezavisnog odbora
Ministarstva javnih sluzbi.

Skustna opstine Vucitrn je premestila Zalioca iz njegove kancelarije na polozaj
direktora Departmana za javne sluzbe.

Vrhovni sud je odlucio da se parnica ne moze voditi u ovom slucaju i saglasno
sa c¢lanom 26.(1)tacaka 7 Zakona za redovne sudove i clana 65. Zakona za
osporene procedure ovaj radni spor je predmet pod nadzorom opstinskg suda.
Prema tome, Vrhovni sud je odlucio da je zalba zZalioca neosnovana i uputio je
slucaj opstinskom sudu u Vucitrnu.

A.br.384/2005

U IME NARODA

VRHOVNI SUD KOSOVA-veée sastavljeno od sudija: Osman
Tmava, predsednik, Vjosa Nimani-Zuljfiu i Mele¢e Behdzeti, ¢lanovi sa
profesionalnim saradnikom Ajnom Gasi, zapisni¢arem, u upravnom sporu
prema tuzbi tuzioca Veli Karace, iz Vucitrna, protiv odluke Skupstine opstine
Vucitrn, 01.br.48/5 od 14.01.2005.god., zbog ¢utanja uprave, na zatvorenoj
sednici odrzanoj 01.06.2001.god., donosi ovo:

RESENJE

Odbija se tuzba.

Predmet poslati Opstinskom sudu u Vucitrn, kao kompetentnom sudu.

Obrazlozenje

Tuzilac u tuzbi istice da je odlukom Skupstine opstine Vucitrn,
01.br.48/05 od 14.01.2005.god., smenjen sa polozaja direktora Direkcije za
javne usluge u SO Vuéitrn 11.02.2005.god., zalbu je podneo nezavisnom
nadglednom odboru pri Ministarstvu javnih sluzbi u Pristini koji nije odlucio i
nakon isteka roka od 90 dana, zbog Cega je tuzbom trazio da se ponisti
osporeno resenje i da se obaveze optuzeni da ga vrati na posao sa svim pravima
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izradnog odnosa.
Sud konstatuje da u ovom sluc¢aju zalba nije dozvoljena.

U ¢lanu 9 par.1 tacka 2 Zakona o upravnom sporu (,,Sluzbeni list SFRJ"
br.4/1977), predvida se da se ne moZze odvijati upravni spor protiv akata donetih
u slucajevima za koje na osnovu izri¢itih odredbi zakona se ne moze odvijati
upravni spor.

Pravilnik UNMIK-a br.2001/36 0d 22.12.2001.god., u ¢lanu 11.6 predvida
da niSta ne moze ometati pravo civilnog sluzbenika da razmotri postupak
konaéne odluke uprave u skladu sa zakonom koji je na snazi.

Zakon o redovnim Sudovima (,,Sluzbeni list SFRJ" br.21/1978), u ¢lanu 26
par.1 tacka 7 predvida realne kompetencije Opstinskog suda da sudi sporove iz
radnog odnosa.

U ovom pravcu Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbeni list SFRJ"
br.4/1977)u €lanu 65 predvida da u sporu iz radnog odnosa ako je tuzilac
zaposlen-radnik, za vodenje spora je nadleZan, osim sudova koji imaju opste
nadleznosti za optuzenog, Sud na ¢ijoj se teritoriji obavlja ili je prekinut posao,
odnosno Sud na ¢ijoj je teritoriji zasnovan radni odnos.

Vrhovni sud ocenjuje da osporena odluka i postupak koji je prethodio
donosenju te odluke nemaju karakter akta i upravnog postupka, kako se
predvida u ¢lanu 6 Zakona o upravnom postupku imajuci u vidu odredbe gore
navedenih zakona, prema tome nalazi da je nadlezan da odlucuje u ovom sporu
Opstinski sud u Vucitrnu i zbog toga odbija tuzbu kao nedozvoljenu, shodno
¢lanu 30 par. 1 tacka 5 Zakona o upravnom sporu.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
A.br.384/2005,0d 01.06.2005.god.

Zapisnicar, Predsednik veca,
Ajna Gasi Osman Tmava
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